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DI Jaromir Kvapil -

ambasador extraordinar si
plenipotentiar al Republicii Cehe in
Republica Moldova

Republica Moldova, conform Conceptiei Republicii Cehe pentru colaborarea
externd de dezvoltare pentru anii 2011-2017, in care este structurat intreg
procesul de functionare a ajutorului strdin pentru dezvoltare, este una dintre cele 5
fari prioritare sprijinite in dezvoltare de cditre Republica Cehd.

Pe parcursul colabordrii am observat, cd aplicantii la diverse programe de
finantare nu reusesc numai din motivul cd nu posedd cunostinte si experientd in
efectuarea unui studiu de fezabilitate, sau sd analizeze constient costurile si benefi-
ciile unui proiect, sd evalueze rezultatele obtinute.

In acest context, Ambasada Republicii Cehe a sustinut proiectele ,,Importanta
studiilor de fezabilitate in consolidarea procesului de dezvoltare regionald in Repu-
blica Moldova” si apoi , Analiza Cost-Beneficiu — instrument necesar pentru im-
plementarea proiectelor de anvergurd”, elaborate de cdtre specialistii de la Agentia
de Dezvoltare Regionald Nord, considerdnd cu certitudine cd sunt niste instrumente
binevenite si extrem de utile in atragerea fondurilor si solutionarea problemelor re-

gionale.

Sperdm cd eforturile depuse in comun vor duce la o dezvoltare mai rapidd, pe
care o vor simti toti cetdtenii Republicii Moldova.



Stimati parteneri de dezvoltare,

Brosura ,,Analiza Cost-Beneficiu - in-
strument necesar pentru implementarea
proiectelor de anvergurd” a apdrut gratie
unui proiect omonim, finantat din sursele
Republicii Cehe si implementat de Agen-
tia de Dezvoltare Regionald Nord. Este o
primd publicatie de acest gen in Republi-
ca Moldova, la fel ca si brosura ,Esenta
studiului de fezabilitate”, editatd in ca-
drul proiectului precedent ,,Importanta
studiilor de fezabilitate in consolidarea procesului de dezvoltare regionald in Repu-
blica Moldova”, finantat din sursele Republicii Cehe in 2011.

Aceastd brosurd este destinatd in primul rand reprezentantilor APL de nivelul
I'si II din tard - primarilor, sefilor de directii si specialistilor consiliilor raionale si
municipale, specialistilor in atragerea fondurilor interne si externe, tuturor celor
care vor depune eforturi la elaborarea proiectelor regionale de calitate. Imi exprim
convingerea cd, in procesul ludrii ulterioare a deciziilor de alocare a resurselor fi-
nanciare pentru investitiile finantate din fonduri publice nationale ori internatioa-
le, brosura va reprezenta un instrument de mare utilitate pentru toti cei care vor
elabora proiecte regionale.

Sper ca produsul proiectului - 1500 de brosuri despre cum poate fi Analiza Cost-
Beneficiu un instrument necesar pentru implementarea proiectelor de anvergurd
- va fi un adevdrat catalizator in procesul de dezvoltare regionald in tara noastrd.

Multumesc Ambasadei Republicii Cehe in Chisindu si tuturor partenerilor care
au contribuit esential la aparitia acestei brosuri.

Avem incd un motiv in plus pentru a ne consolida eforturile in directia dezvoltd-
rii echilibrate a regiunilor din Republica Moldova.

Cu resprect,

Ion BODRUG,
Directorul Agentiei de Dezvoltare Regionald Nord
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Abrevieri si acronime

ACB Analiza Cost-Beneficiu

CE Comisia Europeana

FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
FSE Fondul Social European

HG Hotarare de Guvern

PIB Produs Intern Brut

RIR Rata internd de rentabilitate

RRE Rata de rentabilitate economica
VANF Valoarea actualizatd netd financiara
VAN Valoarea actualizatd netd

VANE Valoarea actualizatd netd economica
TVA Taxa pe valoarea adaugata
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INTRODUCERE

Analiza Cost-Beneficiu (ACB) este un instrument de realizare a unei analize financi-
are, intocmite din punctul de vedere al beneficiarului, pentru a demonstra necesitatea
interventiei prin fonduri nerambursabile, si a unei analize economice, aceasta urmand
sa reflecte beneficiile economico-sociale generate de proiect pentru societate.

Acest tip de analiza justificativa de implementare a unui anumit proiect presupune
formularea si evaluarea a doud alternative (scenarii) de investitie, ce vor include o ana-
lizé financiara aratand ca ambele optiuni intrunesc conditiile de eligibilitate financiara.
Pentru a determina varianta optima de implementare, se va realiza analiza economica
a celor doua optiuni de investitie si se va recomanda spre implementare cea in masura
sa ofere mai mari beneficii socio-economice.

Analiza Cost-Beneficiu (ACB) reprezinta un instrument de mare utilitate pentru
luarea deciziei de alocare a resurselor financiare pentru investitiile finantate din
fonduri publice ori internationale. Tn Republica Moldova, in deceniile urmatoare, vor
fi necesare investitii masive in infrastructura publica in scopul acoperiri diferentei intre
nivelul infrastructurilor existente in tara si nivelul ce se intalneste in Tarile Membre ale
Uniunii Europene. Analizele Cost-Beneficiu pot ajuta decidentul public sa identifice
proiectele care vor maximiza beneficiile sociale nete si astfel sa stabileasca ordinea
prioritdtilor conform careia se vor realiza lucrarile de infrastructura publica.

In contextul finantarii proiectelor de investitii din resurse financiare de la bugetul
UE, Regulamentul Consiliului European (CE) Nr. 1083/2006 prevede efectuarea ACB
pentru proiectele cu o valoare totald de peste 50 milioane euro, denumite ,proiecte
majore”. In Republica Moldova nu exista cadru de reglementare care s& impuné realiza-
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rea Analizelor Cost-Beneficiu pentru proiectele majore, dar acestea poarta un caracter
de recomandare in scopul ludrii deciziei de finantare.

ACB este necesara pentru a evalua daca
un proiect care se integreaza in
contextul obiectivelor politicilor, este
benefic pentru societate si dacd necesita
sprijin din banii publici.

Conform cerintelor internationale si ale UE in mod special, metodologia ACB inclu-
de o analiza economica si o analiza financiara a proiectului propus pentru finantare.

Obiectivul analizei financiare este de a calcula performanta financiara a proiectului
propus pe parcursul perioadei de referinta, cu scopul de a stabili cel mai potrivit sistem
de finantare pentru acesta. Aceasta analiza se refera la sustinerea financiara si sustena-
bilitatea pe termen lung, indicatorii de performanta financiara, precum si justificarea
pentru volumul finantat din bugetul de stat ori asistenta strdind necesara.

Prin realizarea analizei economice se urmareste ca proiectul sa aiba o contributie
pozitiva neta pentru societate si, in consecintd, merita sa fie cofinantat din fonduri bu-
getare si/sau ale UE, dupa caz. Pentru alternativa selectata beneficiile proiectului tre-
buie sd depdseasca costurile proiectului si, mai specific, valoarea actualizatd a benefi-
ciilor economice ale proiectului trebuie s depaseasca valoarea actualizata a costurilor
economice ale proiectului.

Cerinta de a realiza o Analiza Cost-Beneficiu pentru proiectele majore, stabilita la
nivel european, a fost preluata si aplicata la nivel national in tarile membre UE, tarile
candidate si in cazul proiectelor non-majore (sub pragul de 50 milioane euro), practica
care eventual poate fi preluata si de Republica Moldova.

Proiectele pentru care se poate solicita o Analiza Cost-Beneficiu sunt derulate prin
finantare de la Bugetul de Stat si programele de cooperare transfrontalierd. De exem-
plu, daca vreti sa creati un sistem de aprovizionare cu apa si sanitatie, sa construiti sau
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sa reabilitati un sector de drum, aveti nevoie pe langa un studiu de fezabilitate (pe
partea tehnica) si de o analiza cost-beneficiu. Ins&, pentru proiectele non-majore, este
extrem de dificil sa se estimeze costurile si beneficiile generate de proiect pe intreaga
perioada de referinta a acestuia care, uneori, atinge chiar 50 ani. In aceste cazuri, Ana-
lizele Cost-Beneficiu se dovedesc deseori a fi subiective.

Deoarece ACB nu furnizeaza in toate cazurile informatii utile si corecte pentru lu-
area deciziei de a finanta sau de a respinge un proiect, mai ales pentru proiecte mici,
care au un rol social (scoli, gradinite, locuinte sociale, spitale, institutii culturale etc.),
este nevoie ca folosirea acestui instrument sa fie limitata in urma unei analize atente.
Este important de a fi luate in considerare la selectia proiectelor mai multe tehnici de
evaluare alternative pentru a obtine informatiile necesare in sustinerea deciziei de a
finanta sau nu un proiect, cum ar fi analiza multicriteriald sau analiza cost-eficacitate.

Analiza Cost-Eficacitate (ACE) este un instrument, care poate ajuta la asi-
gurarea utilizdrii eficiente a resurselor de investitii in sectoare in care beneficiile
sunt greu de evaluat. Exista o categorie vasta de proiecte ale caror beneficii fie
nu au un pret de piata usor accesibil, fie nu sunt usor masurabile in termeni
monetari. Daca beneficiile proiectului sunt masurate intr-o unitate nemoneta-
rd, nu poate fi utilizat criteriul VAN pentru a decide daca finantam un proiect
sau nu.

Analizele cost-beneficiu ajuta decidentul public si identifice proiectele care
vor maximiza beneficiile sociale si astfel sa stabileasca priorititile conform

cirora se vor implementa proiectele

In literatura de specialitate, este dezbatuta problema“ale cui beneficii si costuri se
iau in considerare?’, altfel spus ,bunastarea cui se include in agregarea beneficiilor?"
In unele cazuri, pentru a identifica persoanele afectate, este nevoie s& fim constienti
de existenta unui numar de actori (stakeholderi) sociali, intrucat costurile si beneficii-
le pot afecta grupuri mai mari sau mai mici de actori economici/sociali in functie de
nivelul geografic adoptat de analiza.
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1. Abordarea metodologica generala
1.1 Etape in realizarea Analizei Cost-Beneficiu

Etapele propuse pentru realizarea Analizei Cost-Beneficiu, in contextul pregatirii
proiectelor de investitii, sunt urmdtoarele:

- ldentificarea investitiei si definirea obiectivelor;
- Analiza optiunilor;

- Analiza financiars;

- Analiza economica;

- Analiza senzitivitatii;

- Analiza riscului;

- Prezentarea rezultatelor.

1.2 Identificarea investitiei si definirea obiectivelor

>

Definirea obiectivelor se face in functie de documentele de dezvoltare strategica
de baza ale unui sector, precum si ale programelor de finantare relevante.

Fiecare program de finantare cuprinde obiectivele generale, perioada de imple-
mentare, costurile si tintele asteptate la nivel de sector. Acesta de asemenea identi-
fica domeniile de interventie prioritare (masuri), care la randul lor includ obiective
specifice.

Dupa ce s-a identificat o actiune sau o problema ce trebuie rezolvata, obiectivele
actiunii propuse si proiectele vor fi definite in mod coerent cu obiectivele generale

10
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si activitatile programelor relevante, inclusiv determinarea masurii in care proiectele
propuse vor contribui la atingerea rezultatelor asteptate ale programului respectiv.

Mai jos este prezentat un exemplu de stabilire a obiectivului general al unui
proiect in domeniul managementului deseurilor (proiect din sectorul de mediu).

Exemplu de definire a obiectivului general al proiectului
Obiectiv general:

Dezvoltarea unui sistem sustenabil de management al deseurilor intr-o localitate din
Regiunea de Dezvoltare Nord prin imbundtdtirea serviciilor de management al deseurilor
si reducerea numdrului de situri contaminate istoric in conformitate cu prevederile legale
nationale, practicile si politicile UE' si in contextul prioritdtii respective ce corespunde md-

surii FNDR?.

Avand obiectivul general definit, obiectivele specifice ale proiectului vor fi for-
mulate in concordantd cu obiectivele specifice ale masurii corespunzatoare.

Tabel: Exemplu de definire a obiectivelor specifice ale proiectului

Obiectiv specific Fara proiect’® Valoarea asteptata dupa finalizare
1. Cresterea acope- | [tone/an de deseuri totale gene- [tone/an de deseuri totale gene-
riri cu serviciide | rate in raionul beneficiarului care rate in raionul beneficiarului care
management al este depozitat in conformitate cu este depozitat in conformitate cu
deseurilor legislatia nationala si/sau Directive- | legislatia nationald si/sau Directive-
le UE relevante]* le UE relevante]

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm.

Conform instructiunii utilizatorului disponibild pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii Regionale

si Constructiilor si Agentiilor de Dezvoltare Regionald Nord, Sud, Centru http://www.mdrc.gov.md/
pageview.php?l=ro&idc=23&id=2309&t=/Dezvoltare-regionala/Cadrul-legal/Instructiunea-pentru-
utilizatori/.

Nu se referd la situatia curenta, ci la situatia proiectata la data f inalizérii prevazute a proiectului, in cazul
n care proiectul nu este implementat

In functie de sursa de finantare si conditiile finantatorului anuntate in Ghidul Aplicantului

N

w
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Obiectiv specific

Fara proiect®

Valoarea asteptata dupa finalizare

Reducerea can-
titatii de deseuri
depozitate

[% din totalul deseurilor generate
in raionul beneficiarului si care nu
este reciclat sau reutilizat]

[% din totalul deseurilor generate
in raionul beneficiarului si care nu
este reciclat sau reutilizat]

Cresterea cantitatii
de deseuri recicla-
te sau reutilizate

[tone/an de deseuri reciclate sau
reutilizate in raionul beneficiarului]

[tone/an de deseuri reciclate sau
reutilizate in raionul beneficiarului]

Stabilirea structu-
rilor de manage-
ment eficient al
deseurilor

[indicarea daca va exista un nivel
adecvat al aranjamentelor instituti-
onale pentru functionarea durabila
a sistemului de management al

[indicarea daca va exista un nivel
adecvat al aranjamentelor instituti-
onale pentru functionarea durabila
a sistemului de management al

deseurilor, DA sau NU]

[numar de depozite de deseuri
neconforme din raionul benefici-
arului]

deseurilor, DA sau NU]

[numar de depozite de deseuri ne-
conforme din raionul beneficiarului]

5. reducerea nu-
marului de  situri
contaminate istoric

Aplicantii la proiecte majore de investitii sunt incurajati sa analizeze cu atentie pro-
gramele de finantare pentru a identifica care prioritati si mdsuri corespund actiunilor
si proiectelor propuse, precum si obiectivele si tintele prevazute pentru programul
respectiv.

Este recomandat ca fiecare proiect propus sa defineasca obiective generale si spe-
cifice folosind modelul prezentat mai sus.

1.3 Analiza optiunilor si alegerea alternativei optime

Pentru transmiterea unei propuneri de proiect pentru obtinerea finantarii sau co-
finantarii se solicita pregatirea unui studiu de fezabilitate complet care sd justifice
daca proiectul cuprinde seria de lucrdri, activitati si servicii menite sa asigure reali-
zarea obiectivelor mentionate anterior. Continutul cadru al unui SF este prezentat
in Anexa A.

In timp ce studiile mentionate nu fac parte din structura standard a ACB, rezul-
tatele studiilor de fezabilitate reprezinta baza de realizare a Analizei Cost-Beneficiu.
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In particular, rezultatele Analizei Cost-Beneficiu trebuie s& contind dovezi conform cirora
proiectul selectat justificd alternativa cea mai potrivita dintre optiunile luate in considerare.

Identificarea optiunilor urmareste gasirea diferitelor alternative de atingere a
obiectivelor specifice (si a standardelor, dupa finalizare) ale proiectului. In mod
obisnuit aceasta identificare este cuprinsd in partea tehnica a studiului de fezabilita-
te.Tn cazul in care aceastd identificare este corect realizats, nu este necesaré reluarea
eiin ACB.

Recomandabil este sa se prevada ca cel putin trei optiuni sa fie luate in considerare:

- Varianta zero — status quo (varianta fara investitie), reprezinta alternativa de con-
tinuare a activitatii fara nicio interventie;

- Varianta medie (varianta cu investitie minima), care include toate costurile rea-
liste necesare pentru intretinere/mentenanta plus o valoare minima a costurilor de
investitie sau de imbunatatiri necesare evitarii sau intarzierii deteriordrii sau atingerii
unui nivel minim in respectarea conformitatii cu standardele de securitate.

- Varianta maxima (varianta cu investitie maxima), implica implementarea integra-
14 a investitiei propuse in vederea atingerii obiectivelor asteptate.

Pot exista cazuri in care analiza sa ia in considerare mai multe optiuni, in functie de
caracteristicile proiectului. In vederea selectarii alternativei optime, analiza optiunilor
se va realiza dupa cum urmeaza:

a. Optiunile strategice identificate vor fi analizate in functie de o serie
de criterii obligatorii, stabilite pe baza consideratiilor tehnice si/sau a
politicilor nationale (motivul alegerii acestor criterii va fi bine justificat
in analiza optiunilor) si se va stabili o lista scurta de alternative optime si
fezabile (prin eliminarea alternativelor nepotrivite);

b. lerarhizarea alternativelor optime se va face utilizand o analiza economica
(cu scopul de a identifica alternativa care asigura atingerea obiectivelor as-
teptate la costul cel mai scazut pe termen lung) sau, in functie de caracte-
risticile unui sector specific sau ale proiectului, o analiza a celui mai scazut
cost (sau analiza cost-eficacitate”).

° Analiza cost-eficacitate (ACE) consta in compararea alternativelor de proiect care urmaresc obtinerea unui
singur efect sau rezultat comun, dar care poate diferi in intensitate. Aceasta are ca scop selectarea acelui
proiect care, pentru un nivel dat al rezultatului, minimizeaza valoarea.
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Tn cazul in care va fi utilizatd pentru selectarea alternativei optime metoda simpla
a celui mai scazut cost, se vor realiza, in continuare, urmatorii pasi:

c. Analizarea faptului daca alternativele difera intre ele in ceea ce prives-
te impacturile externe posibile asupra societatii, impacturi care nu au
fost luate in considerare in analiza prin metoda celui mai scazut cost (de
exemplu, perturbarea traficului la reabilitarea drumurilor);

(i) daca impactul asteptat al fiecarei dintre alternativele avute in vedere
poate fi demonstrat ca fiind similar, atunci va fi retinuta ca optiune prefe-
rata alternativa care are cel mai scazut cost;

(i) dacd sunt observate diferente ale impactului extern al alternativelor,
se va ajusta metodologia celui mai scazut cost pentru a incorpora exter-
nalitdtile identificate. Pentru a stabili o ierarhie finald a alternativelor, va fi
necesara monetizarea impactului extern identificat.

Analiza optiunilor astfel realizata va conduce la identificarea alternativei care asi-
gura atingerea obiectivelor stabilite la un cost total minim pentru societate. Aceasta
este alternativa care va fi evaluatd in cadrul ACB.

1.4 Analiza financiara

1.4.1 Obiectivele si scopul analizei

Obiectivul analizei financiare este de a calcula performanta financiara a proiectu-
lui propus pe parcursul perioadei de referintd, cu scopul de a stabili prin modelare
financiara cel mai potrivit sistem de finantare pentru acesta. Aceasta analiza se refe-
rd la sustinerea financiara si sustenabilitatea pe termen lung in baza necesitatilor
evidentiate, indicatorii de performanta financiara, precum si justificarea pentru vo-
lumul finantarii din bugetul de stat ori asistenta UE necesara.

Mai precis, analiza financiara trebuie sa parcurga urmatoarele etape:
(i) estimarea veniturilor si costurilor proiectului si implicatiile lor din punct de
vedere al fluxului de numerar: Proiectele genereaza propriile lor venituri din vanza-

rea de bunuri si servicii; de exemplu, tarife pentru alimentarea cu ap4, taxa pentru
lucrdri publice sau acces pe autostrada. Aceste venituri se vor determina prin pre-

14
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vizionarea cantitatilor de produse/servicii furnizate si a preturilor lor (analiza cererii).
In general, transferurile sau subventiile, TVA sau alte taxe indirecte percepute de la
consumator nu sunt incluse in determinarea veniturilor viitoare.

Costurile de operare cuprind toate pldtile prevazute pentru achizitionarea de
bunuri si servicii care nu sunt de natura investitionald, intrucat acestea sunt reali-
zate in fiecare exercitiu financiar. Aceste costuri pot sd includa: cheltuielile directe de
productie (consumul de materiale si servicii, personal, intretinere a infrastructurii
proiectului, costuri generale de productie), cheltuieli administrative si generale,
cheltuieli de vanzare si distributie. In calculul costurilor de operare, vor fi excluse toa-
te elementele care nu genereaza o cheltuiala monetara efectiva, chiar daca acestea
sunt elemente incluse in mod normal in contabilitate (amortizarea, orice rezerve
pentru costurile de inlocuire viitoare, fonduri de rulment).

(ii) determinarea diferentei de finantat pentru optiunea selectatad si calcularea
in consecintd a cheltuielilor eligibile ce pot fi cofinantate.

(iii) definirea sistemului de finantare a proiectului si profitabilitatea sa financi-
ard: acest lucru este realizat prin luarea in considerare a nivelului de finantare care
poate fi obtinut din fonduri nationale si europene precum si din orice alte surse de
finantare (surse nationale, obligatiuni, imprumuturi sau atragerea capitalului privat
prin intermediul parteneriatului public-privat).

(iv) verificarea capacitdtii fluxului de numerar previzionat pentru a se asigura
functionarea adecvata a proiectului siindeplinirea obligatiilor investitiei si servi-
ciului datoriei: un proiect este considerat sustenabil din punct de vedere financi-
ar, atunci cand acesta nu prezinta riscul de a ramane fara numerar in viitor. Un
element important il reprezintd planificarea intrdrilor si iesirilor de numerar. Ana-
liza trebuie s& demonstreze capacitatea de a acoperi plétile an de an prin sursele
de finantare (inclusiv veniturile, precum si orice fel de transferuri de numerar), pentru
intreaga perioada de referinta a proiectului. Sustenabilitatea are loc in cazul in care
fluxul de numerar net cumulat este pozitiv pentru toti anii de analiza.
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Structura analizei financiare

’1. Investitia totald 5. Calcularea FRR/C ‘

2Costurile i veniturile ’ 4, Sustenabilitatea financiara ‘
totale afer ente exploatarii

]
’3. Surse de finantare | 6. Calcularea FRR/K

1.4.2 Calcularea fluxurilor financiare

Analiza este formata dintr-o serie de tabele care ilustreaza fluxurile financiare ale
proiectului, detaliate pe total investitie, costuri de operare si venituri, sursele de fi-
nantare si analiza fluxului de numerar pentru sustenabilitatea financiara.

Metodologia ce va fi utilizatd este analiza fluxului de numerar actualizat (FNA),
care utilizeaza o metodd incrementala care compara scenariul “cu proiect” cu alterna-
tiva scenariului “fara proiect”.

Metoda incrementala se aplica dupa cum urmeaza:

1. se pregatesc proiectii ale fluxului de numerar al operatiunilor (din punct
de vedere al veniturilor asteptate si costurilor, precum si alte investitii planificate
sau necesare, pentru fiecare an de functionare) in absenta proiectului propus
(scenariul “cu proiect”). In cazul in care proiectul propus este complet nou, scenariul
“fara proiect” este un scenariu “fara operatiuni’”.

2. proiectii similare ale fluxului de numerar sunt pregatite avind in vedere proiec-
tul propus siimpactul acestuia din punct de vedere al operatiunilor (scenariul “cu pro-
iect”). Beneficiarul proiectului trebuie sa ia in considerare intregul plan de investitie,
sa tina seama prin intermediul monitorizarii continue de modificarile in costurile de
operare si intretinere si sa ajusteze tarifele (daca este relevant si argumentat in baza
cererii operatorului), luand in considerare disponibilitatea de a plati pentru servicii.

3. fluxul de numerar pentru investitie reprezinta diferenta dintre fluxul de numerar
in scenariul “cu proiect” si “scenariul fara proiect”. Daca proiectul propus este complet
nou, scenariul “fara proiect” este baza pentru fluxul de numerar incremental.
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Rezultatul procesului prezentat mai sus reprezinta impactul aditional al proiec-
tului propus din punct de vedere al fluxului de numerar financiar prognozat pen-
tru anii de operare. Fluxul de numerar identificat este utilizat pentru calcularea
indicatorilor de performanta financiara a proiectului (adicd valoarea financiara neta
actualizata VFNA/C® si rata de rentabilitate financiara a investitiei RRF/C) in absenta
cofinantarii.

Astfel, un proiect va fi eligibil pentru cofinantare numai daca, inainte de interven-

tiile financiare, VNAF/C este mai mica decat zero, si RRF/C este mai micd decat rata
de actualizare aleasa’.

Marimea ratei de actualizare conteaza

Valoareaactualizata pe o perioada de 10 ani

Nota: O rata de actualizare mai mare duce la o valoare actuala mai mica a
impacturilor viitoare si invers.

o

VENA/C se determina prin calcularea Valorii Actuale a fluxului de numerar net. RRF/C este rata de
rentabilitate corespunzatoare, utilizand rata de actualizare aleasa.

“diferenta de finantat” si indicatorii de performanta financiara (FRR/C, VNAF/C, RRF/K si VNAF/K,
nainte si dupa asistenta Comunitara) se calculeaza utilizand o rata de actualizare financiara de 5% in termeni
reali

N
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1.4.3 Principii pentru realizarea proiectiilor financiare

Proiectiile financiare ale proiectului se vor pregati pe baza unui model financiar ce
urmeaza principiile:

Perioada de referintd

Perioada de referintd reprezintd numarul maxim de ani pentru care se furnizeaza
previziuni. Previziunile referitoare la viitorul proiectului trebuie sa fie facute pentru o
perioada apropiata de durata vietii economice a acestuia si destul de indelungata
pentru a cuprinde impactul pe termen mediu si lung. Perioada de referinta pe sector,
in baza recomandarilor Comisiei Europene, este prezentata in tabelul urmator:

Perioada de referinta pe sector

Sector Perioada de referinta (ani)
Energie 15-25
Apa si mediu 30
Cai ferate 30
Porturi si aeroporturi 30
Drumuri 25-30
Industrie 10
Alte servicii 15

In timp ce aceste limite se asteaptd si fie relevante in majoritatea cazurilor,
se pot utiliza orizonturi de timp specifice determinate in functie de caracteristicile
particulare ale proiectului. In astfel de cazuri, analiza trebuie sa justifice in mod cores-
punzator alegerea unei perioade de referinta diferite.

Rata financiard de actualizare

Rata financiard de actualizare este utilizatad pentru calcularea valorii actualizate a
fluxului de numerar obtinut in analiza, in fiecare an, pentru a lua in calcul valoarea
in timp a banilor. Aceasta urmdreste sa reflecte costul de oportunitate al capitalu-
lui, care poate fi considerat ca venitul ce s-ar fi obtinut din cea mai buna alternativa
pentru proiect.
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Este recomandata utilizarea unei rate de 5% in termeni reali pentru toate proiecte-
le, mai putin in cazul in care se poate justifica temeinic cd in anumite situatii specifice,
rentabilitatea medie asteptatd in termeni reali trebuie sa fie mai mare decat valoarea
de referintd recomandatd, datorita naturii investitorului (pentru a se asigura renta-
bilitatea corespunzatoare a capitalului privat, de ex. in proiecte PPP) sau datorita
rentabilitatii medii obtinute in sectorul/ sub-sectoarele specifice. Oricum, in acest din
urma caz, va fi utilizata aceeasi valoare a ratei de actualizare pentru toate proiectele
din sectorul/sub-sectorul avut in vedere.

Nu in cele din urma, cand rata de actualizare este exprimata in termeni reali, ana-
liza va fi realizata in preturi constante, atunci cand analiza este realizata in preturi
curente (care se observa la un moment dat si includ efectele inflatiei generale), atunci
va fi utilizatd rata de actualizare nominald (care include inflatia®).

Previziuni macroeconomice

Valorile macroeconomice de intrare (inflatia si rata de schimb valutar pentru
fiecare an de proiectie) vor avea la baza surse statistice relevante.

1.4.4 Tarife si capacitatea de plata a utilizatorilor

Daca este cazul, autoritatile de management trebuie sa ia in considerare apli-
carea principiului ,poluatorul plateste” pe parcurs. Acest lucru este relevant pentru
stabilirea tarifelor pentru utilizatorii directi ai investitiilor de infrastructura specifice.

1.4.5 Analiza profitabilitatii

In cazul proiectelor ce vor fi subventionate, analiza profitabilititii este reali-
zatd pentru a se stabili daca subventia a fost determinata corespunzdtor si nu
sunt transferate catre beneficiarul proiectului fonduri nejustificate. Astfel, analiza
va evalua prin calcularea urmatorilor indicatori financiari, daca rata identificata a
contributiei nationale ori UE nu este prea generoasa:

8 Tn cazul unei inflatii scazute, rata de actualizare reald poate fi aproximata utilizdnd formula Fisher, r=i
—munde reste rata reald, i rata nominala si inflatia este m. In astfel de cazuri, rata de actualizare nominala
se obtine prin addugarea tintei de 5% la nivelul asteptat al inflatiei.
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«  RRF/CsiVFNA/C
«  RRF/KsiVFNA/K

RRF/C masoara capacitatea proiectului de a genera fonduri care sd asigure o ren-
tabilitate adecvata a tuturor surselor utilizate pentru finantare (de exemplu capi-
talul propriu sau imprumuturi). Dupa cum a fost prezentat anterior, RRF/C se
calculeaza pornind de la proiectia fluxului de numerar care acopera viata economica
a proiectului si include investitia initiald, costurile de inlocuire, costuri de operare
si intretinere, taxele - ca iesiri, iar incasdrile din veniturile proiectelor si valoarea
reziduald a proiectului la sfarsitul vietii economice - ca intrari.

Rata de rentabilitate financiara a capitalului propriu (RRF/K) masoara capacita-
tea proiectului de a asigura o rentabilitate adecvata a capitalului national investit
si a contributiei capitalului privat, dacd este relevant. (RRF/K) se calculeazéd pornind
de la acelasi flux de numerar dar prin deducerea din costurile de investitie ale pro-
iectului, a imprumuturilor externe si contributia UE2 dupa caz.

RRF/K dupa subventie nu trebuie sa depaseasca o anumita limita (CE recomanda
8%) pentru a evita o rentabilitate excesiva pentru beneficiarul proiectului obtinuta
pe seama contribuabilului european. Aceasta limita trebuie sa fie justificata, tinind
cont de profitabilitatea asteptata in mod normal de la proiectele de investitii similare
in sectorul avut in vedere pentru proiect.

1.4.6 Sustenabilitatea financiard

Capacitatea beneficiarului proiectului de a gestiona implementarea investitiei
propuse este critica pentru succesul interventiei si, in final, pentru garantarea atinge-
rii obiectivelor stabilite. Din aceasta perspectiva, beneficiarul proiectului trebuie sa
demonstreze ca interventia propusa este sustenabild din punct de vedere financiar
si nu va pune in pericol capacitatea sa de a indeplini toate obligatiile financiare pe
parcursul perioadei de referinta.

Sustenabilitatea financiara implica existenta unui flux de numerar cumulat pozitiv
pentru fiecare an al proiectiilor (mai simplu, suficient numerar pentru desfasurarea
fara probleme a operatiunilor in fiecare an). Deficitele temporare pot fi acoperite
eventual printr-un credit revolving (care apoi va fi luat in considerare la determi-

° O alternativa este de a considera costuri ale proiectului toate contributiile garantate de autoritati
nationale, la nivel central si local.
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narea fluxului de numerar), avand in vedere ca ipotezele referitoare la acest credit
revolving sunt rezonabile in relatie cu pietele financiare locale. De asemenea, cand
in structura financiara a proiectului este cuprins un imprumut pe termen lung ce va
fi achitat din venituri in scopul realizarii proiectiilor financiare, se va solicita o rata de
acoperire a serviciului datoriei’® de cel putin 1,2 pentru fiecare an al perioadei de
rambursare a imprumutului'.

Daca din motive specifice sustenabilitatea financiara nu poate fi justificata in re-
latie cu liniile analizei propuse (de ex. in cazul activitatilor care nu sunt generatoare
de venituri, fara taxe de drum), o indicatie clara asupra surselor potentiale care vor
acoperi necesarul de subventii trebuie inclusd ca parte a analizei. Se asteapta
ca autoritatile finantatoare sa solicite o confirmare formala a surselor identificate
in acest sens.

1.5 Analiza economica
1.5.1 Obiectivele si scopul analizei

Obiectivul analizei economice este de a demonstra ca proiectul are o con-
tributie pozitiva neta pentru societate si, in consecintd, merita sa fie cofinantat
din fonduri ale UE sau alte surse disponibile folosind principiul concurentei in cazul
participarii sectorului privat. Pentru alternativa selectata beneficiile proiectului tre-
buie sa depdseasca costurile proiectului si, mai specific, valoarea actualizata a
beneficiilor economice ale proiectului trebuie sd depaseasca valoarea actualizata
a costurilor economice ale proiectului.

In practica, acesta se exprima ca VNAE pozitiva, un raport Beneficii/Costuri (B/C)
mai mare ca 1 si o RRE a proiectului care sa depaseasca rata de actualizare utilizata
pentru calcularea VNAE.

Costurile proiectului economic (fata de cel financiar) sunt masurate din punct de
vedere al costurilor lor de ,resursa” sau ,oportunitate”; acesta reprezinta beneficiul

care poate fi predeterminat (pierderea de oportunitate) de societate prin utilizarea

'° Care se masoara ca EBITDA/Serviciul datoriei, unde EBITDA reprezintd castigurile inainte de dobanda,
taxe, si amortizare
" mai mare dacé cofinantatorul proiectului solicita , daca este aplicabil .
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in proiect a resurselor economice limitate comparativ cu o utilizare alternativa a fon-
durilor in alte scopuri.

In mod similar, beneficiile economice ale proiectului pot fi masurate din punct de
vedere al costurilor evitate ca rezultat al implementarii proiectului, sau din punct de
vedere al beneficiilor externe care rezulta din implementarea proiectului si care nu
sunt incluse in analiza financiara.

Punctul de start in analiza economica este fluxul de numerar calculat pentru
analiza financiara la care, sunt introduse doua tipuri de corectii. Aceste corectii se
reflectd in fluxurile economice de numerar: (i) corectia fiscala si conversia preturilor
(if) monetizarea externalitatilor.

1.5.2 Corectii fiscale si conversia preturilor

Corectiile fiscale sunt necesare pentru acele elemente ale preturilor financiare
care nu sunt legate de continutul costurilor de oportunitate a resurselor implica-
te. Din acest punct de vedere, corectiile vor include deducerea taxelor indirecte (de
exemplu TVA), a subventiilor si transferurilor simple (de ex. plata contributiei la asi-
gurarile sociale). In particular, costurile investitiei pentru beneficiarii care nu sunt
inregistrati ca platitori de TVA (si pentru care TVA-ul nu este recuperabil) trebuie sa
includa TVA-ul in analiza financiard. Aceasta, oricum, va fi exclusa din analiza econo-
micd.

Cu toate acestea, preturile de contabilitate trebuie sa includa taxele directe.

Odata ce corectiile fiscale sunt luate in considerare, este necesar sd se asigure
utilizarea in analiza economica a preturilor care reflecta in mod corespunzator va-
loarea economica a resurselor avute in vedere. Conversia costurilor proiectului din
preturi de piata in preturi de contabilitate implica detalierea costurilor proiectului
pe diferite categorii dupd cum este prezentat mai jos, aplicand un tratament specific
pentru fiecare caz:

a.  Bunuri/servicii care se pot comercializa: Aceasta categorie cuprinde toate
bunurile si serviciile incluse in costurile proiectului care pot fi cuantificate
pe baza preturilor internationale. Pentru o economie deschisa cu ofertanti
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internationali pentru furnizarea de echipamente, materiale si servicii,
aceasta categorie va cuprinde in mod normal majoritatea costurilor pro-
iectului. Nu este solicitata o conversie specifica daca se crede ca preturile de
piata reflecta preturile economice (adica costurile de oportunitate).

b. Articole/produse care nu se pot exporta: in aceastd categorie sunt cuprinse
toate bunurile si serviciile care trebuie achizitionate intern, asa cum sunt
transportul intern si constructiile, unele materii prime, si consumul de apa si
energie. Conversia preturilor financiare in preturi economice este facutd in
mod uzual cu Factorul de Conversie Standard (FCS).

¢. Forta de munca calificatd: aceasta categorie include ca principala com-
ponenta forta de muncd a costului proiectului care este considerata
insuficienta si exprimata adecvat din punct de vedere al costurilor de
oportunitate. Nu este solicitata o conversie daca preturile de piata se presu-
pune ca reflecta preturi economice.

d. Fortade munca necalificata: aici este cuprinsa componenta de forta de mun-
ca a costului proiectului care este considerata in surplus (adica in contextul
somajului) si nu este exprimata adecvat din punct de vedere economic.

e. Achizitia de teren: in aceastd categorie este inclus terenul utilizat implicit in
proiect, chiar si cand nici un cost financiar nu este inclus in costul proiectului
(de ex. daca terenul a fost pus la dispozitie fara costuri de catre beneficiarul
proiectului). Corectia costurilor terenului urmdreste ajustarea produsului
net care ar fi fost obtinut pe terenul respectiv daca nu ar fi fost utilizat pen-
tru proiect.

f. Transferuri financiare: Aceasta categorie cuprinde taxele indirecte (spre
exemplu TVA), subventii si transferuri financiare simple incluse in preturile
de piata utilizate la estimarea costurilor proiectului. Toate aceste costuri vor
fi eliminate pentru scopul analizei economice'.

Tabelul 4 prezinta conversia preturilor de piatd in preturi de contabilitate.
Costurile financiare sunt convertite in costuri economice prin multiplicarea cu

2Din nou, preturile economice nu trebuie sa cuprinda taxele directe. De asemenea, taxe indirecte
specifice/subventii prevdzute pentru corectarea externalitdtilor nu vor fi eliminate atata timp cét nu se
produce dubla inregistrare.
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factorul de conversie corespunzdtor. De asemenea, costurile relevante care vor fi
considerate in analiza economica sunt costurile incrementale ale proiectului, chiar
daca analiza financiara utilizeaza metoda costurilor istorice restante.

Tabel: Factori de conversie pe categorii de costuri

Categorie de cost ::;:’:rr:i: Comentariu
Articole care se pot comercializa 1
Articole care nu se pot comercializa 1 daca nu se justifica altfel
Forta de munca calificata 1
Forta de munca necalificatd SWRF formula de calcul (1-u) x (1-t)
Achizitia de teren 1 daca nu se justifica altfel
Transferuri financiare 0

1.5.3 Integrarea externalitatilor

Beneficiile proiectului pot avea forma beneficiilor pentru societate care nu sunt
considerate in mod corespunzator in analiza financiard, chiar daca sunt un rezultat
asteptat al proiectului, deoarece nu sunt integral cuprinse in preturile financiare da-
toritd lipsei unei valori de piatd (si/sau datorita distorsiondrilor pietelor).

Un exemplu tipic este imbunatatirea calitatii vietii persoanelor care locuiesc in
zona care beneficiaza de un proiect de mediu. Calitatea vietii poate fi imbunatatita
ca rezultat, spre exemplu, al schimbadrilor asteptate in starea de sdndtate a populatiei
din zond (urmare a reducerii poludrii), sau cresterea atractivitatii zonei care face
subiectul interventiei (datorita imbunatatirii conditiilor de mediu, spre exemplu
cursuri de apa mai curate, rauri si lacuri).

Daca analizam proiectele din domeniul transportului, beneficiile care nu sunt cu-
prinse in analiza financiara pot fi identificate ca timp economisit pentru transfer/
transport (datorita unui drum nou sau imbunatatirii conditiilor existente) sau redu-
cerea riscului si a numarului de accidente.

Este de retinut faptul ca proiectul poate avea si externalitdti negative care nu se
reflecta in costurile de oportunitate si care este necesar sa fie luate in considerare in
analiza economica. Externalitatile negative pot avea forma unor posibile impacturi
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asupra mediului (distrugerea peisajului, impactul natural, pierderea din suprafata si
valoarea imobiliara a terenului datorita unor efecte negative asupra ambientului,
cum ar fi zgomotul sau mirosul), impact negativ datorita deschiderii zonelor de con-
structie (efect temporar) sau cresterea emisiilor datorita intensificarii activitatilor de
transport induse de proiect (de ex. ca rezultat al stabilirii statiilor de transfer pentru
transportarea deseurilor la zona de depozitare).

Externalitdtile (pozitive si negative) sunt prezente in toate actiunile propuse si de-
pind de caracteristicile specifice proiectelor. In acest sens, se recomands identificarea
externalitatilor caz cu caz atunci, cand se pregateste analiza economica.

Pana la un anumit punct, externalitdtile sunt similare/comune in cazul proiecte-
lor sau actiunilor ce privesc un sector specific, datorita caracteristicilor si elementelor
actiunilor avute in vedere in mod traditional. In acest sens, recomandari detaliate
asupra externalitati ce pot fi luate in considerare pentru analiza economica vor fi
prezentate in Ghidurile sectoriale.

1.6 Analiza de risc si senzitivitate

“Analiza riscului” se include in ACB. Scopul este de a determina incertitudinea in
ceea ce priveste implementarea proiectelor de investitie, care se realizeaza prin-
tr-o analiza de risc si de senzitivitate.

Obiectivul analizei de risc si senzitivitate este de a evalua performanta indica-
torilor de profitabilitate a proiectului. In acest sens, prima parte a analizei (analiza de
sensitivitate) urmareste identificarea variabilelor critice si impactului potential asupra
modificarii indicatorilor de profitabilitate, cea de a doua parte (analiza riscului)
are ca scop estimarea probabilitatii acestor modificari care au avut loc, rezultatele
acestei analize exprimandu-se ca medie estimata si deviatie standard ale indicatori-
lor de performanta.

Indicatori de performanta relevanti care se vor considera pentru analiza de risc si
sensitivitate sunt RRF/C si VNAF pentru analiza financiard, RRE si VNAE pentru analiza
economicd, care se vor calcula in toate cazurile dupa contributia nationala ori UE,
dupa caz.

25




Analiza Cost-Beneficiu - instrument necesar pentru implementarea proiectelor de anvergurd

Analiza de senzitivitate si risc se realizeaza in trei pasi, rezultatul fiecaruia urmand
a fi reflectat in cererea de finantare:

1. ldentificarea variabilelor critice: stabilirea acelor variabile care sunt consi-
derate critice pentru indicatorii de performanta ai proiectului. Acest lucru
se realizeaza prin modificarea procentuala de +/- 1% a unui set de variabile
ale proiectului si apoi calcularea valorii indicatorilor de profitabilitate. Orice
variabild a proiectului pentru care variatia cu 1% va produce o modificare
cu mai mult de 5% in valoarea de baza a VNAF sau VNAE va fi considerata o
variabild critica;

2. Estimarea distributiei probabilitatii pentru indicatorii de profitabilitate:
acest pas implica o evaluare calitativa a factorilor relevanti care pot afecta
valorile variabilelor critice, precum si masurile incluse deja in proiect pentru
a reduce impactul acestor factori®®. In consecintd, sunt doua optiuni pentru
cuantificarea nivelului de siguranta valorilor calculate pentru indicatorii de
profitabilitate.

1.7. Prezentarea rezultatelor Analizei Cost-Beneficiu

Dupa realizarea analizei, concluziile ACB vor fi prezentate intr-un document ce va
avea cel putin urmatoarele capitole:

1. Identificarea investitiei si definirea obiectivelor

Se va prezenta legdtura obiectivului proiectului cu obiectivele Programului de
finantare. De asemenea, se vor sublinia caracteristicile principale ale actiunii si/
sau proiectului propus si vor fi prezentate rezultatele analizei cererii (studii de
piatd, previziuni de trafic, etc.).

'3 Spre exemplu, costul total al proiectului poate fi o variabila; definirea insuficientd altor investitii incluse
n proiect si costul lor pot reprezenta un risc relevant din punct de vedere la costul total al proiectului,
precum si pregdtirea planurilor detaliate si documentelor de licitatie care cuprind estimari de costuri
realiste ca parte a studiilor de fezabilitate pot fi considerate ca masuri de control al riscului.
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2. Analiza optiunilor

In baza cererii identificate anterior, se vor sublinia si compara alternativele studi-
ate si se completeaza comparatia tehnica prin analiza economica si financiara, care
conduce in mod logic catre optiunea recomandata.

3.Analiza financiara

Se vor furniza detalii asupra proiectiilor financiare si concluziile analizei in ceea
ce priveste aplicarea principiului “poluatorul plateste’, disponibilitatea, sustena-
bilitatea financiard, precum si indicatorii de profitabilitate (RRF/C, VNAF, RRF/K si
VNAF), care se vor considera in toate cazurile, inainte si dupa contributia UE.

4. Determinarea ratei de cofinantare

Se vor prezenta succesiv (i) diferenta de finantat R, (i) valoarea de decizie VD, si (iii)
subventia recomandata din fonduri nationale ori strdine.

5.Tarife si capacitatea de plata a consumatorilor

Daca este relevant, se va face prezentarea tarifelor propuse si documentarea
disponibilitatii pentru beneficiarii proiectului, in special pentru gospodariile cu ve-
nituri medii si mici.

6. Analiza economica
Se vor identifica si cuantifica in termeni monetari beneficiile proiectului, corectia

costului proiectului cu preturi economice si se vor calcula VNAE, raportul B/C si RRE
(numai pentru proiecte majore de investitii).

7. Analiza riscului si a senzitivitatii

Va cuprinde informatii asupra variabilelor critice, valoarea de comutare in fieca-
re caz, factorii relevanti si masurile legate de schimbdrile in aceste variabile critice,
precum si estimarea distributiei probabilitatii pentru indicatorii de profitabilitate fi-
nanciara sau, daca nu este posibil, simpla lor valoare in cadrul scenariilor optimist si
pesimist.
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Orizontul de timp

Prin orizont de timp se intelege numarul maxim de ani pentru care se fac previziu-
nile. Previziunile care privesc tendinta viitoare a proiectului ar trebui formulate pentru
o perioada adecvata vietii sale economice pentru a lua in considerare impactul sau pe
termen mediu/lung.

Alegerea orizontului de timp poate avea un efect extrem de important asupra
rezultatelor procesului de evaluare. Mai concret, alegerea orizontului de timp afec-
teaza calcularea principalilor indicatori ai Analizei Cost-Beneficiu si poate afecta, de
asemenea, determinarea ratei cofinantarii.

Numarul maxim de ani pentru care se face previziunea determina durata de viata
a proiectului si sunt legati de sectorul in care se realizeaza investitia. Pentru majo-
ritatea infrastructurilor, de exemplu, acest orizont de timp (indicativ) este de cel putin
20 de ani; pentru investitiile productive, si din nou cu titlu indicativ, este de aproape
10 ani.

Fara indoiald, orizontul de timp nu ar trebui sa fie atat de lung incat sa depaseasca
durata de viata utila a proiectului.

» Costurile si beneficiile apar in diferite intervale de timp;

* Nu este corect sid insumiam costurile sau beneficiile fira a
tine cont de timpul in care se vor produce;

* Valoarea monetara a costurilor sau beneficiilor peste 5 ani
nu este direct comparabild cu valoarea costurilor si
beneficiilor de azi.
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Leul de azi > Leul de maine

0.8

0.6

04

0.2

W / e

Leul de azi Leul de miine azi Leul de poimiine azi

Orizontul de timp

Lini

i directoare Fond Coeziune: “Durata de viata variaza in functie de natura

investitiilor: ea este mai lunga pentru lucrdrile de inginerie civild (30-40 de ani)
decat in cazul instalatiilor tehnice (10-15 ani). In cazul unei investitii mixte incluzand
lucrdri de inginerie civila si instalatii, durata de viata a investitiei poate fi fixata pe baza
duratei de viatd a infrastructurii principale (in acest caz investitia in refacerea infras-
tructurii cu odurata de viata scurtd trebuie inclusd in analiza). Durata de viata poate
fi determinatd, de asemenea, pe baza consideratiilor de natura legala sau administra-
tiva; de exemplu, durata de concesiune acolo unde a fost finantata nerambursabil
o concesiune”.

De ce beneficiile si costurile de azi sunt mai valoroase decat cele de maine?

>

Resursele investite aduc un profit, deci consumul curent este mai scump decat
cel din viitor, deoarece consumand azi renuntam la profitul investitiei;
Majoritatea oamenilor prefera sa consume mai degraba acum decat mai tirziu;
Cresterea consumului in timp duce la diminuarea valorii unitatii marginale de
consum in timp.
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Cum comparam beneficiile si costurile de azi cu cele de maine?

»  Actualizare - procedurd prin care o valoare din viitor este “adusd” in prezent;
»  Un cost sau un beneficiu care se obtine in anul “t” este transformat in valoarea

actuald prin impartirea lui la (1+i)t, unde “i” este rata de actualizare

Ex.Valoarea actuala a 1000 lei obtinuti peste 5 ani la rata de actualizare de 10% este
de 1000/(1+10%)° = 621 lei

Calculam beneficiile nete (beneficii - costuri) pentru fiecare an

Anul 0 1 2 3 4
Beneficii 0 0 0 80 80
Costuri 100 10 10 10 10
Beneficii nete -100 -10 -10 70 70

Calculam factorul de actualizare pentru fiecare an

Anul 0 1 2 3 4
Beneficii 0 0 0 80 80
Costuri 100 10 10 10 10
Beneficii nete -100 -10 -10 70 70
Factorul de actualizare (la

rata de actualizare 7%), 1/ 1,00 0,93 0,87 0,82 0,76
(1+7%) At

Calculam factorul de actualizare pentru fiecare an

Anul 0 1 2 3 4
Beneficii 0 0 0 80 80
Costuri 100 10 10 10 10
Beneficii nete -100 -10 -10 70 70

Factorul de actualizare (la
rata de actualizare 7%), 1/ 1,00 0,93 0,87 0,82 0,76
(14+7%) At
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Calculam VAN (beneficii nete * factorul de actualizare) pentru fiecare an

Anul 0 1 2 3 4
Beneficii 0 0 0 80 80
Costuri 100 10 10 10 10
Beneficii nete -100 -10 -10 70 70
Factorul de actualizare (la rata

de actualizare 7%), 1/(1+7%)\t 1.00 093 087 082 0.76
Valoarea actuala neta (VAN) -100 -9 -9 57 53

Valoarea actuala neta (VAN total) =(-100) + (-9) +(-9)+ 57 +53=-8
Beneficii nete neactualizate = (- 100) + (- 10) + (- 10) + 70 + 70 = 20

Ce ne spune VAN?

* Calculam VAN pentru fiecare optiune si le compardm
¢ Dacda VAN >0, activitatea duce la obtinerea unor
beneficii nete pentru societate
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2. Schita analizei proiectului pe sectoare

Generalitati

Acest capitol cuprinde principalele sectoare sprijinite de Fondul National de Dez-
voltare Regionald, precum si Programele Uniunii Europene. Schitele sunt de natura
schematicad si au rolul de a prezenta metodele stabilite care trebuie sa reprezinte
baza unei evaluari bune si, zonele de incertitudine care merita o atentie speciala.

Definirea obiectivelor: este necesar sa se ia in considerare natura locala a obiec-
tivelor ca si cea mai generala semnificatie si impact.

Identificarea proiectului: legaturile fizice si functionale ale proiectului cu
sistemul infrastructurii fizice existente trebuie sa fie clar exprimat.

Analiza optiunilor si a fezabilitatii: trebuie sa fie inclusa o comparatie cu situatia
anterioara (fara proiect) si alternativele posibile pentru satisfacerea aceleasi cereri.

Analiza financiara: ea trebuie executatad chiar daca serviciile sunt complet gratu-
ite si rata financiara a rentabilitatii este deaceea negativa. Analiza trebuie sa masoare
costul net al finantarii publice si sa furnizeze o comparatie semnificativa cu investitii
similare.

Analiza economica: in completarea elementelor care deriva din analiza financi-
ara, trebuie inclusa evaluarea principalelor costuri si beneficii sociale. Atat pentru
analiza economica cat si pentru analiza financiara trebuie intreprinsa o comparatie
intre cele doua situatii cu sau fara investitie.
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Criterii multiple sau alte criterii de evaluare: anumite indicatii asupra
altor criterii de evaluare trebuie sa fie discutate, in special in legatura cu impactul
asupra mediului. Senzitivitatea si analiza riscului: incertitudinea siriscul referitoare
la tendinta variabilelor reprezinta puncte importante care trebuie luate in consi-
derare atunci cand se evalueaza proiectele de investitii.

Acest capitol va servi drept baza pentru urmatoarele sectoare:
1. Tratarea deseurilor cu o descriere mai ampla;

2. Alimentare cu apa, transport, distribuire si tratare;
3.Transport;

4. Zone industriale si parcuri tehnologice.

2.1.Tratarea deseurilor
Introducere

Aceastd sectiune se concentreaza atat asupra investitiilor noi cat si investitiilor in
renovarea, modernizarea sau normalizarea fabricilor de administrare a deseurilor. Pro-
iectele se pot referi la fabricile de colectare si sortare a deseurilor solide, (fiermentarea
cu sau fara recuperarea energiei si transformarea in compost organic), depozite de
deseuri solide sau alte instalatii de depozitare si de indepartare a gunoiului.

Principalele tipuri de deseuri

e Deseuri solide municipale colectate de sau in numele municipalitdtilor;

e Deseuride la  ambalaje; deseuri intamplatoare incluzind deseuri in-
dustriale intamplatoare ca si deseuri menajere intamplatoare (baterii, uleiuri,
vopsele sau medicamente expirate);

*  Deseurile specifice cum ar fi uleiuri uzate, baterii si acumulatoare, vehicule cu
ciclul de viata terminat, deseuri electrice si electronice;

e Deseuri din gradinarit sau deseuri voluminoase din municipalitati;

e Cenusa si zgura, rezultate din procesele de combustie precum si funingine
produsa de instalatiile de tratare a deseurilor;

e Deseuri din minerit;

e Deseuri agricole incluzand noroiul.

33




Analiza Cost-Beneficiu - instrument necesar pentru implementarea proiectelor de anvergurd

Definirea obiectivelor

Obiectivele sunt legate la criteriile generale cum ar fi dezvoltarea locala si re-
gionala, gestionarea mediului, dar implica in acelasi timp scopuri specifice pe termen
scurt si lung, cum ar fi:

*  Dezvoltarea sectoarelor locale si regionale de gestionare a deseurilor;

*  Reducerea riscurilor pentru sanatate legate de gestionarea necontrolata a
deseurilor municipale si industriale;

*  Solutionarea consumului de materii prime si inchiderea ciclurilor productiei
si consumului de materiale;

*  Reducerea emisiilor poluante cum ar fi poluantii apei si aerului;

* Inovare in noile tehnologii pentru colectarea si tratarea deseurilor.

Pentru a ilustra obiectivele generale si specifice, proiectul trebuie sa defineasca
cu claritate urmatoarele caracteristici:

*  Populatia vizata de proiect, tone de deseuri colectate si tratate pe tipuri de
deseuri (deseuri riscante, deseuri municipale, deseuri din ambalaje, etc.)

e Tipul tehnologiilorimplementate (metode de tratament);

* Impactul economic asupra economiei locale (sub forma ocupadrii fortei
de munca si venituri);

e Descresterea riscurilor datorate implementdrii strategiei de gestionare a
deseurilor;

*  Ecologizarea mediului/zonelor contaminate sau afectate in urma depozitarii
neautorizate a deseurilor;

*  Economisirea la consumul de materii prime, tipul de materiale recuperate si
reciclate;

*  Reducerea poluantilor aerului, apei si solului precum si tipul de daune ecolo-
gice asupra solului si apelor de suprafata, evitate, de exemplu.

Tipul de investitie

Principalele tipuri de facilitati de gestionare sunt:
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* Investitii in facilitati de colectare si reciclare a deseurilor (cu colectare sepa-
rata sau nu), cum ar fi centrul municipal de colectare separatg;

e Facilitati pentru producerea compostului;

* Investitii in facilitati pentru tratarea fizica si chimica cum ar fi facilitati
pentru tratarea uleiurilor uzate;

*  Gospoddrii sau instalatii de incinerare industriala a deseurilor (cu sau fara
recuperarea combinata a caldurii sau energiei);

e Spatii de depozitare.

Oplansaainstalatiei propuse trebuie atasata la proiect pentru o mai buna intelegere
aimpactului asupra mediului, cat si asupra economiei locale. Anumite informatii asu-
pra zonei vizate pentru colectarea deseurilor ar trebui, de asemenea, inclusa. In plus,
sunt necesare detalii asupra originii deseurilor: locald, regionald, nationala sau tara
de origine (pentru deseurile importate dintr-o alta tard europeana sau ne-europeana).

Analiza optiunilor si fezabilitatii

Trebuie create cateva scenarii pentru a face posibila alegerea celei mai bune
optiuni intre diferitele alternative disponibile. Scenariile potentiale sunt urmatoarele:

e Scenariul a nu face nimic (“afaceri ca de obicei”), fara investitii;

e (ateva alternative disponibile in cadrul prezentei propuneri;

e Alternative globale pentru proiect (de exemplu, studierea unui incinerator ca
o alternativa pentru un depozit, ori un centru de colectare separatd pentru
reciclare la locul instalatiei finale de depozitare).

In scenariul “Afaceri ca de obicei’, proiectul va oferi ratiuni pentru alegerea“sa facem
ceva”in locul optiunii mentinerii actualei situatii. Argumentele se vor concentra pe
beneficiile economice, sociale si ecologice ale proiectului si trebuie sa accentueze cos-
tul care apare din optiunea situatiei actuale sub forma de costuri economice precum si
impact asupra mediului si a sanatatii umane.

In cel de-al doilea caz, proiectul va expune alternativele tehnice pana la optiunea

selectatd; ea poate fi un incinerator, de exemplu, tipul de cuptor sau addugarea
unui cazan de aburi pentru recuperarea energiei.
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In sfarsit, pentru scenariul final, studiul se va concentra pe diferitele metode de
gestionare a deseurilor in contextul proiectului. Proiectul trebuie sa prezinte o al-
ternativa concentrata pe prevenire, refolosire, reciclare sau recuperare pentru a fi
comparatd cu optiunea aleasa. Scopul este indeplinirea principiului ierarhiei si sa
initieze integrarea sa concreta in analiza proiectului de gestionare a deseurilor.

Analiza cererii

Cererea pentru recuperarea si depozitarea deseurilor este un element cheie
pentru luarea deciziei de a construi o instalatie de tratare a deseurilor. Estimarea
trebuie sa se bazeze pe urmatoarele elemente:

*  Evaluarea productiei pe tip de gunoi si pe tip de producator, in aria geografica
a proiectului;

e Schimbari prezente sau asteptate in normele nationale si europene referitoa-
re la gestionarea deseurilor.

Evaluarea cererii viitoare pentru gestionarea deseurilor trebuie sa tina cont de
cresterea demografica si de fluxurile migrarii. Pentru deseurile industriale, parametrul
cheie va fi cresterea industriald asteptatd in sectoarele economice semnificative. Tn
orice caz, este important sd se ia aminte la evolutia posibila in comportamentul
producatorului de deseuri, cum ar fi cresterea activitatilor de reciclare sau adoptarea
unor produse curate sau a unor tehnologii curate cu consecintele lor potentiale
asupra fluxurilor deseurilor, variatiei tipului de deseuri produse, descresterea sau
cresterea productiei de deseuri.

Ciclul si fazele proiectului

Urmatoarele faze diferite ale proiectului trebuie sa fie specificate:

e Conceptia si planul financiar;

e Studii tehnice;

*  Faza de investigatie pentru gdsirea amplasamentului adecvat;

*  Faza de constructie;
*  Faza de management.
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Intarzierile care apar in timpul diferitelor faze pot fi importante, mai ales in
cazul timpului necesar pentru gasirea amplasamentului adecvat. Pentru instalatiile
de tratare a deseurilor riscante, de exemplu, ostilitatea locala se poate manifesta si ar
putea periclita faza de constructie si fazele de administrare a instalatiei cu consecinte
negative asupra fluxurilor financiare si economice.

Deaceea, se recomanda sa fie elaborat Acordul preventiv al comunitatii locale sau
crearea grupurilor de initiativa locala.

Caracteristici tehnice

Descrierea caracteristicilor tehnice ale instalatiei este cruciald pentru intelegerea
impactului social al proiectului precum si a impactului asupra economiei locale, pre-
cum si a costurilor si beneficiilor totale financiare si economice. In plus, informatia
tehnicd detaliata este necesara pentru activitatile de monitorizare si evaluare cerute
in cazul fondurilor structurale.

Aceastd sectiune trebuie sa ofere cel putin urmatoarele informatii date de proiec-
tare:

e Date socio-economice de baza: numarul de locuitori deserviti; numarul si ti-
pul de structuri productive deservite;

e Date de baza asupra deseurilor: tipul (deseuri municipale, deseuri riscante,
deseuri din ambalaje...) si cantitatea (t/zi, t/an, t/ora, t/euro) produsului
care trebuie tratat; materiile prime secundare recuperate; energia produsa
(Megajouli de caldura sau Mwh de energie electrica);

e Caracteristici tehnice: suprafata ocupata de instalatie (mii de mp), zonele de
depozitare acoperite si neacoperite (in mii mp), pozitia si sistemele de descar-
care pentru apele afluente;

* Informatii asupra tehnicilor de constructie si asupra fazelor de constructie;

e Tehnici de procesare pentru instalatia de tratare: tehnologia utilizata,
energia si materialele consumate precum si alte bunuri si servicii consumate;

e Alte informatii utile: numarul de angajati pe perioada constructiei pre-
cum si pentru faza de gestionare, existenta controlului de la distanta sau a
echipamentului computerizat, etc.
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Aceastd informatie ar putea fi semnificativd pentru ilustrarea impactului so-
cio-economic al proiectului, de exemplu, sub forma ocupadrii fortei de munca si a
distributiei venitului, ca intrare pentru analiza impactului ecologic (vezi mai jos) si pen-
tru calculele economice si financiare.

Analiza financiara

Venitul financiar (flux de intrare) este de obicei dat de pretul tratamentului, platit
de utilizatorii publici si privati, si vanzarile produselor recuperate (materiale secun-
dare si compost) sau productia de energie (caldura si energie electricd) daca exista
asa ceva.

Fluxurile financiare de iesire sunt:

e Costurile investitiei (teren, cladiri, echipament) incluzand studiile de
fezabilitate a investitiei;

e Valori nete reziduale (valoarea reziduald minus costurile reamenajarii ampla-
samentului si a decontaminarii, daca exista asa ceva);

e Stocurile de materii prime sau produse finale;

e Costurile de inlocuire pentru componentele cu viata scurtd comparat cu ori-
zontul de timp a proiectului (utilaje, etc.);

e Costurile intretinerii;

*  Achizitiile de energie, marfuri, bunuri si servicii utilizate ca intrdri si nece-
sare pentru functionarea de zi cu zi a fabricii;

e Costuri administrative si de management, incluzand costul asigurdrii;

e Costuri aferente personalului tehnic si administrativ.

Alegerea ratei financiare a scontului urmeaza aceleasi linii directoare ca acelea
aplicate pentru investitiile publice in infrastructura. Un orizont de timp de 30 ani este
recomandabil in acest caz, dar aceasta depinde de tipul de deseuri colectat si de
tipul instalatiei de tratare folosita.

Analiza economica
Analiza economica se ocupa de beneficiile sociale ale proiectului si necesita

integrarea externalitdtilor si corectia abaterilor pietii in calcularea valorii actuale nete
economice si a ratei interne a rentabilitatii economice.
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Principalele etape ale analizei economice sunt urmatoarele:

e Analiza financiara, care estimeaza fluxurile financiare semnificative  calcu-
late in concordantad cu preturile curente ale pietii;

* Integrarea externalitatilor;

e Definirea factorilor de conversie;

e Calcularea costurilor si beneficiilor sociale.

Externalitdtile generate de instalatiile de tratare a deseurilor sunt descrise in
principal de impactul proiectului asupra sanatatii umane (morbiditate sau mortalitate
datoratd poludrii aerului, apei sau solului), daunele ecologice induse cum ar fi con-
taminarea apei si a solului, impactul estetic si peisagistic, cum ar fi modificarile in
preturile terenurilor sau dezvoltarea locald indusa de proiect.

Evaluarea costurilor si beneficiilor de mediu externe se poate baza pe estimarea
costurilor morbiditatii si mortalitatii, costurilor prevenirii si costurilor remedierii. Anu-
mite piete posibile pot fi de asemenea stabilite pentru evaluarea impactului asupra
peisajului. De asemenea, trebuie luate in calcul si schimbari de preturi ale terenurilor
si cladirilor.

Ajustarea preturilor pietii

Analiza economicd a proiectului necesita ajustari ale preturilor pietii utilizate
in analiza financiara. Preturile pietii sunt considerate ca fiind departe de echilibrul
lor pe termen lung datoritda numeroaselor distorsiuni cum ar fi cele datorate taxe-
lor, subventiilor, taxelor vamale de import sau altor transferuri financiare. Pentru a
reflecta costurile de oportunitate, cifrele economice trebuie sd ia in considerare
externalitatile si sa elimine toate tipurile de transferuri financiare.

Pentru ajustarea preturilor pietii si pentru calcularea preturilor de inregistrare
reflectand costurile de oportunitate, bunurilor comercializate la nivel international
li se aplica un factor de conversie standard. Preturile pe piata mondiala reprezinta
oportunitdtile comerciale actuale ale tarii si, in acest fel, este o masura adec-
vata a costurilor de oportunitate. Factorul de conversie standard reflecta in mod
conventional abaterea medie ponderata intre preturile in vama si preturile de pe piata
internd pentru toate bunurile si serviciile comercializabile in cadrul economiei si
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poate fi estimat pe baza unor statistici comerciale strdine, utilizandu-se urmatoarea
formula:

M + X

(M+Tm) + (X-TX)

Unde: M = valoarea CIF a importurilor totale; X = valoarea FOB a importurilor totale;
TM = taxe vamale de import; TX = taxe vamale de export.

Factorul de conversie standard trebuie sa fie utilizat doar atunci cand factorii de
conversie sectoriali specifici nu sunt disponibili.

Pentru depozitele de deseuri sau pentru incineratoare, principalele externalitati
pozitive si negative sunt asociate cu:

*  Emisiuni de gaze;

*  Emisiuni de apa uzatg;

*  Productie de deseuri solide reziduale, recuperarea energiei;
*  Disconfort, cum ar fi zgomot si miros;

*  Risc de accidente.

Cand metodologiile propuse sunt controversate sau dacd lipsesc datele, analiza
externalitatilor poate fi executata intr-un mod calitativ pentru analiza calitativa a
efectelor externe in cazul incineratorului si al depozitului de deseuri. Totusi, in astfel de
cazuri, rezultatele nu pot fi utilizate in analiza monetara si trebuie sa fie inserate intr-o
analiza multicriteriala mai ampla.

Factori de conversie

Articolele care trebuie luate in considerare pentru calcularea factorilor de conversie
pentru facilitdtile de tratare a deseurilor sunt costurile investitiei, stocurile intermedi-
are, produsele vandute pe piatd (materiale secundare, gaz, cdldura sau energie
electrica), costurile de exploatare (incluzand costurile cu forta de munca) precum si
costurile de decontaminare si demontare.
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Estimarea va fi diferita atunci cand se iau in considerare articolele comercializabile
(materii prime, energie, marfuri si alte bunuri de capital sau servicii) sau articolele ne-
comercializabile (electricitate si gaz recuperate), teren, unele materii prime sau forta
de munca necalificata).

Externalitdtile trebuie considerate ca bunuri si servicii necomercializabile speciale.

Pentru instalatiile de tratare a deseurilor, factorii de conversie vor fi calculati
dupa cum urmeaza:

Pentru articole comercializabile:

e Echipament

Ecipamentul pentru instalatiile de tratare a deseurilor este comercializat in mod
frecvent. Este cazul echipamentului pentru incinerare, cum ar fi cuptoare, filtre si ca-
zane, precum si echipamentul pentru colectare si recuperare. Pot fi aplicate preturile
CIF (cost, asigurare si transport) si FOB (liber la bord).

*  Materiale reciclate

Numeroase materiale recirculate sunt comercializabile, asa cum este cazul ma-
terialelor metalice, hartiei sau sticlei. Preturile sunt puternic corelate cu preturile pietii
internationale a materiilor prime si energiei. Informatiile necesare pentru calcularea
factorilor de conversie pentru articolele comercializabile pot fi obtinute de la eco-in-
dustii, Birourile nationale siinternationale de statistica precum si de la vami.

Pentru articole necomercializabile:

e Cladiri

Factorii de conversie sunt estimati in conformitate cu o analizd a procesului care
diferentiaza articolelele comercializabile de articolele necomercializabile. Informatiile
necesare pentru calcularea factorilor de conversie pot fi gasite, in unele cazuri, in
informatiile publicate de Biroul National de Statistica'.

e Electricitatea produsa, gazul si caldura recuperata.

' http://www.statistica.md/
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Factorul de conversie pentru electricitate, considerata ca o intrare, poate fi estimat
dupa cum urmeaza: (1) un studiu macroeconomic care incearca sa estimeze costurile
de oportunitate ale productiei de electricitate (abordare ,de sus in jos”), (2) o evaluare
a procesului care procedeaza la defalcarea structurii costului marginal al procesului de
productie (abordare ,de jos in sus”); (3) aplicarea unui factor de conversie standard in
care electricitatea este o intrare minora.

Daca electricitatea este vanduta la preturi sub costul marginal pe termen lung
(sau, daca acesta nu este disponibil, disponibilitatea consumatorilor de a plati), aceas-
ta ultima informatie trebuie sa fie utilizata pentru calcularea corectiei pentru tarifele
actuale. In etapa final3, pretul pietei interne trebuie convertit intr-un pret la frontiera
prin intermediul unui factor de conversie adecvat (poate fi utilizat Factorul de Conver-
sie Standard, SCF).

Gazul si céldura reprezintd produse vandute in mod obisnuit pe pietele locale.
Daca ele sunt la originea unui flux financiar minor, asa cum se intampla de obicei,
Factorul de Conversie Standard, SCF, poate fi aplicat pentru conversia preturilor
locale in preturi in vama. In caz contrar (de exemplu, in cazul metanului), pentru
substituire directd, poate fi utilizat pretul international ca pret de ajustare.

e Terenul

In general, terenul este de mica importantd pentru proiectele industriale. In cazul
in care terenul este important, de exemplu in cazul unui depozit de deseuri, pretul
indicativ al terenului se determina conform prevederilor Legii nr. 1308, din 25.07.1997
privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului’.

*  Forta de munca calificata si necalificata

Forta de munca implicatd in facilitatile de tratare a deseurilor este, in principal, forta
de munca necalificata.

Evaluarea pretului pentru forta de munca calificatd poate fi facuta la preturile
pietii, piata fortei de munca calificate fiind acceptabil de competitiva si ratele de
piata ale salariului reflectand productivitatea marginala.

5 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=313289
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Pentru forta de munca necalificatd, pot apare anumite distorsiuni, datorate,
de exempluy, salariului minim sectorial. Trebuie cuantificate rezultatele obtinute de
forta de munca necalificata in perioadele de ocupare anterioare. Valoarea obtinuta
reprezintd costul de oportunitate economica al fortei de munca necalificate.

Alte criterii de evaluare
Analiza de mediu

Pentru un mare numadr de proiecte de tratare a deseurilor, este necesard, conform
actelor normative, o analiza de impact asupra mediului (EIA), in special in cazul depo-
zitelor sau instalatiilor de indepartare a deseurilor riscante sau in cazul anumitor tipuri
de instalatii de tratare a deseurilor asa cum sunt depozitele autorizate. In toate cazurile
este recomandabil sa se insereze o scurtd analiza de impact asupra mediului chiar daca
nu exista o cerintd legala in acest sens.

Principalele elemente ale unei analize de impact asupra mediului sunt urmatoarele:

e Emisii in atmosferd, in special emisii de gaze de sera (impact semnificativ
pentru incinerare);

*  Deversari de ape uzate si contaminarea solului (impact semnificativ pentru
incinerare si pentru depozitare);

* Impact asupra biodiversitdtii (impact semnificativ al proiectelor mari con-
struite langa arii protejate);

* Impact asupra sandtatii umane, legat de emisiile poluante si contaminarea
mediului (impact semnificativ pentru orice facilitate de tratare a deseurilor);

e Zgomote si mirosuri (impact semnificativ pentru multe dintre instalatiile de
tratare);

*  Impact estetic asupra peisajului (impact semnificativ pentru incinerare si de-
pozitare);

*  Managementul riscului pentru amplasament cum ar fi incendii si explozii
(impact semnificativ pentru anumite instalatii de tratare speciale cum ar fi
instalatiile de tratare a uleiurilor uzate si incinerare).

In zona urbana, pot fi inregistrate tulburari si pe durata fazei de constructie
a instalatiilor in timp ce in faza de exploatare, perturbarile, in plus fatd de cele

mentionate anterior, sunt legate mai ales de faza de colectare a deseurilor.
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O abordare calitativa a impactului asupra mediului poate fi utilizata intotdeauna in
scopul de a categorisi tipurile potentiale de impact asupra mediului in conformitate
cu tipul de dauna ce acesta o produce sau cu periculozitatea sa. De exemplu, impac-
tul major al unui depozit poate fi de genul contaminarea solului si a apei, in timp ce
pentru incinerare, impactul asupra calitatii aerului este mult mai semnificativ.

Analiza senzitivitatii si riscului

Factorii critici care influenteazd succesul unei investitii in acest sector sunt
destul de numerosi, cum ar fi: costul investitiei, costurile dinamice ale intarilor cheie
(energie, materii prime..), pretul produselor recuperate, costuri de remediere sau alte
costuri referitoare la mediu.

In conformitate cu lista de mai sus, ar fi recomandabil pentru analiza senzitivitatii
si analiza de risc sa ia in considerare cel putin urmatoarele variabile (variabila critica
potentiald):

e Costul investitiei

*  Schimbarea in cererea pentru depozitarea deseurilor legata de raspandirea
noilor produse sau noilor tehnologii, schimbdri ale comportamentului, variatii
ale cresterii economice sau ale cresterii populatiei;

e Variatii in preturi de vanzare a produselor reciclate;

e Dinamica costurilor in timp pentru anumite bunuri si servicii critice in cazul
anumitor proiecte (de exemplu costul electricitatii si/sau al combustibilului
sau costul de remediere si decontaminare a amenajarilor).

O modificare de 10% sau 1% a variabilelor de intrare poate fi utilizata pentru
evaluarea schimbadrilor asociate ale valorii nete actuale economice (ENPV) sau ratei
rentabilitatii economice (ERR) sau a oricaror alte variabile semnificative (vezi Tabelul
3.3). Pentru variabilele critice trebuie efectuatda o evaluare a risculuiin scopul
calcularii distributiei probabilistice a rezultatelor finale.

Alt tip de analiza a riscului poate fi efectuata in ceea ce priveste riscul social legat
de posibila respingere de catre oameni a proiectului datoritd impactului sdu potential
asupra calitatii vietii in zona in cauza. Riscul este numit in mod obisnuit NIMBY (, Not
In My Backyard” -, nu pe spinarea mea”) si poate fi cercetat prin intermediul unei
analize calitative bazate pe un chestionar sau pe contacte directe cu persoanele
interesate implicate.
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2.2. Alimentare cu apa si epurare

Introducere

Aceastd sectiune se concentreaza asupra investitiilor in managementul serviciilor
integrate de alimentare cu apa (IWS) pentru toate utilizarile acestei resurse. Segmen-
tul serviciilor integrate de alimentare cu apa include alimentarea cu apa precum si
livrarea acesteia si colectarea, eliminarea, purificarea si reutilizarea apelor uzate.

Definirea obiectivelo r

Promotorul proiectului va plasa proiectul intr-un cadru general care este
intentionat pentru a ilustra ca investitiile planificate vor avea efectul (scopul princi-
pal) de a imbunatati calitatea, eficacitatea si eficienta serviciului.

Este necesar sa se prezinte o cuantificare ex-ante a parametrilor semnificativi ai
unui astfel de obiectiv, cum ar fi, de exemplu:

*  Extinderea serviciului de alimentare si furnizare a apei sau a serviciului de ca-
nalizare si purificare (numarul de utilizatori deserviti);

*  Volumul de apa economisitd in retelele gospodaresti sau de irigatii ca rezultat
al reducerii pierderilor de apa si/sau rationalizarii sistemelor de alimentare;

e (antitatea mai mica (m3/an) preluatd din surse poluate sau infectate (de
exemplu rauri sau lacuri naturale care au fost puternic saracite prin prelua-
rea resurselor, sau straturi de coasta, sau sarate, etc); continuitatea serviciului
(frecventa si durata intreruperilor);

e Imbunitatirea sistemului de alimentare cu apa in conditii de secet3;

*  Marimea sarcinii poluante care a fost inlaturata;

e Imbunitatirea parametrilor de mediu;

*  Reducerea costurilor de exploatare.

Este necesar sa se stabileascd obiectivele specifice. Din acest punct de vedere,
investitiile in acest sector pot fi grupate in doua categorii de proiecte :
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Proiecte pentru promovarea dezvoltarii locale™. In acest caz este necesar sa
se stabileasca obiectivele specifice ale investitiei, de exemplu, populatia care
va fi deservita si disponibilitatea medie a resursei (litri/locuitor si zi)'” sau hec-
tare care vor fi irigate, tipuri de culturi agricole, productia medie estimata,
disponibilitatea resursei (litri/hectar si an), momentul si periodicitatea irigarii),
etc.

Proiectele pot avea obiective care nu sunt locale, de exempluy, la scard regi-
onala sau interregionald. Este cazul apeductelor pentru trasportul la distanta
mare a apei din zonele relativ bogate spre zonele aride sau construirea de ba-
raje destinate alimentarii unor regiuni intinse care pot fi situate departe de
acestea.

In acest caz, obiectivele specifice trebuie sa se refere si la volumele de resursa

facute disponibile (milioane de metri cubi pe an), debitele maxime transferate
(litri/secunda), capacitatea totald a regularizdrii resursei pe termen lung care va fi asi-
gurata de sistem.

Tipologia investitiilor si serviciilor oferite

Tipuri de actiuni

Constructia unor noi infrastructuri complete (apeducte, sisteme de cana-
lizare, purificatoare) proiectate sa raspunda nevoilor crescute;

Lucrari proiectate pentru a termina apeductele, canalizarile si purificatoarele
care au fost partial construite, incluzand terminarea retelelor de alimentare
cu apa sau asistemelor de canalizare, constructia de linii principale pen-
tru conectarea lasistemele de conditionare existente, constructia sistemelor
de conditionare pentru sistemele de canalizare existente, constructia purifi-
catoarelor in instalatii de tratare tertiare pentru reutilizarea si conditionarea
apelor uzate;

'® Proiecte de canalizari si statii de epurare sunt aproape intotdeauna legate de dezvoltarea locala
si pot fi considerate din punct de vedere dual: i) aceste actiuni sunt destinate, inchiderii, ciclului apei
din ratiuni igienice si sanitare si, astfel, pot fi privite ca parte a unui sistem integrat de alimentare cu
apa, ii) ele reprezinta in acelasi timp masuri pentru protectia mediului si in particular a rezervoarelor de
apdin care sefacdrendrile. Din acest motiv este necesar sa se ia in consideratie si obiectivele specifice
referitoare la mediu, cum ar fi, de exemplu cantitatea de poluanti indepartati, restabilirea parametrilor
fizici/chimici si biologici de calitate a apei si solului, etc.

"7 Daca resursa este destinata deservirii zonelor turistice, este necesar sa se tind cont de fluctuatiile de
populatie si de sezonalitatea cererii.
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*  Modernizarea partiala si/sau inlocuirea infrastructurii existente in conformi-
tate cu regulile cele mai stricte si legislatia in vigoare;

*  Actiuni proiectate pentru economisirea resurselor de apa si/sau pentru utili-
zarea ei eficienta;

*  Actiuni proiectate pentru inlocuirea rationald a utilizarii resursei in cazul
in care aceasta nu este regularizatd (de exemplu irigarea din fantani private
necontrolate);

*  Actiuni intentionate sa imbundtateasca eficienta managementului.

Tipuri de investitii predominante

*  Lucrari destinate colectarii, regularizérii sau producerii resursei, chiar pe
baze multianuale;

e Lucrari destinate transportului apei;

*  Lucrari destinate pentru distribuirea locala a resurselor de apa ca si pentru
scopuri civile, industriale si irigatii;

e Lucrari destinate tratamentului apelor primare (limpezire, desalinizare, puri-
ficare);

*  Lucrari destinate colectarii si elimindrii apelor uzate;

e Lucrari destinate tratdrii si deversarii apelor uzate tratate;

e Lucrari destinate reutilizarii apelor uzate tratate.

Servicii oferite
Servicii civile

* Infrastructuri si/sau instalatii care sa deserveasca zone urbane cu densitate
mare a populatiei;

* Infrastructuri si/sau instalatii care sa deserveasca cartiere din orase sau sate;

e Infrastructuri si/sau instalatii care sa deserveasca mici asezari (agricole, mi-
niere, turistice) si/sau zone industriale;

*  Apeducte rurale.
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Servicii de irigatii

*  Apeducte districtuale pentru irigare colectiva;
*  Apeducte locale pentru irigatii individuale sau la scara mica (de tip oaza).

Servicii mixte

*  Apeducte pentru irigatii si servicii civile si/sau industriale;
*  Apeducte civile si industriale.

Analiza optiunilor si a fezabilitatii

Analiza cererii

cu

Cererea pentru apd poate fi divizata in componente aditionale in conformitate
utilizarea (cerere pentru apa potabild, pentru irigatii sau scopuri industriale, etc.)

si programarea cererii (zilnic, sezonier, etc.).

Estimarea curbei cererii se poate baza pe datele obtinute din experienta anteri-

oard in zona implicata sau din metodele de prognoza publicate, in special acelea
bazate pe conceptul “disponibilitatea consumatorului de a plati”.

In cazul inlocuirilor si/sau completdrilor este de asemenea util sa se faca referire

la datele istorice referitoare la consum, dovedindu-se ca aceste date au fost masura-
te prin metode demne de incredere (de exemplu prin citirea unor aparate de masura).
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Cererea este alcatuita din doua elemente fundamentale:

e Numarul de utilizatori in cazul consumului civil, incluzand utilizatorii tempo-
rari ca turistii, din suprafetele ce trebuie irigate in cazul utilizarii agricole si din
unitatile de productie care vor fi deservite in cazul uzului industrial;

e  (antitatea de apa, care este sau va fi livrata utilizatorilor pentru o perioada
data de timp.
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Este important sd se noteze ca, dacd reteaua de apa nu a fost bine intretinuta
in trecut, analiza cererii trebuie sa includa si problema pierderilor. Aceasta in-
seamnad, ca cantitatea totala de apa livrata este formata din consumul final si din pier-
deri.

Un alt punct important este s& se ia in considerare elasticitatea cererii la tarife. in
anumite cazuri va fi necesar sa se estimeze elasticitatea pentru diferite grupuri de
venituri si intre utilizatorii mici si mari, deoarece aceasta poate produce valori destul
de diferite si impacturi distributive.

Proiectul trebuie sa se concentreze pe o prognoza a cererii pentru o peri-
oada corespunzatoare ciclului proiectului. Trebuie sa se ia in considerare prognozele
demografice si fluxuri ale migratiei pentru un estimat al utilizatorilor si al planurilor
de dezvoltare agricold si industriald in alte cazuri. Structura temporala a cererii pe
termen scurt (zilnic, sezonier, etc.) trebuie luata, de asemenea, in considerare.

In general se poate face o distinctie intre cererea potentiala si cea actuala. Cererea
potentiald va corespunde nevoii maxime care trebuie luata in considerare in
cazul investitiei. De exemplu, cererea poate fi evaluata in cazul scopurilor civile, pe
baza cerintelor de apd pentru acelasi tip de utilizare (in general exprimata pe o
baza zilnica si sezonierd) care apar din compararea cu orice alta situatie care poate
fi cat mai apropiata posibil de cea a proiectului si care are un bun nivel de servire.
Pentru utilizarea in irigatii, se poate estima pe baza studiilor agronomice specifice
sau, in acest caz, chiar analogie. Cererea actuala este cererea care este identificata
in prezent, satisfacutd prin investitia in cauza si care coprespunde consumului
asteptat. Cererea actuald de pornire este reprezentatd de consumul actual ina-
intea interventiei.

Un prim criteriu de evaluare evidenta a investitiei depinde de marimea pana la
care cererea actuala poate fi apropiatd de cererea potentiald. Este necesar sa se ia
in considerare alti factori, in primul rand aceia aferenti sustenabilitdtii ecologice
si economice a investitiei. Cererea, pe care investitia o poate satisface actualmente
corespunde ofertei nete, fara orice fel de pierdere de resursa tehnica.

Atunci cand proiectul poate impune utilizarea resurselor de apa (de suprafata sau
subterana), disponibilitatea actuala a volumului de resurse si fluxurile necesare pen-

tru satisfacerea cererii presupuse trebuie sa fie prezentate cu claritate de studiul
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statistic si analiza hidrologica, de fluxurile de curgere si regimul panzei freatice sau
orice altceva ce este utilizat.

Daca proiectul implica purificarea si deversarea apelor uzate, este necesar sa
se analizeze capacitatea organizatiei care urmeaza sa primesca sarcina poluanta si
substantele nutritive, intr-un mod compatibil cu protectia mediului.

2.3. Transport

Introducere

Aceastd sectiune ilustreazd investitiile pentru dezvoltarea de noi insfrastructuri
de transport. Acestea pot include noi linii de transport sau noi noduri de transport,
sau completarea retelelor existente precum si acelea destinate modernizarii liniilor sau
nodurilor existente.

Metodologia propusa este orientata in principal catre transportul rutier siferoviar.
Cu toate acestea, principiile generale pot fi aplicate si altor modalitati de transport,
de exemplu maritim si aerian, de al cdror specific nu se ocupa aceasta metodologie.

Definirea obiectivelor

Obiectivele socio-economice ale proiectelor de transport au in general
ca scop imbundtatirea conditiilor de transport pentru bunuri si persoane, precum si
imbunatatirea calitatii mediului si prosperitatea populatiei deservite.

Mai in detaliu, problemele de transport cdrora li se adreseaza proiectele pot fi de
urmatoarele tipuri:

e Construirea de legaturi si rute noi si alternative in scopul decongestionarii
transportului;

* Imbunatdtirea performantei unei legaturi sau nod de retea, in special prin
cresterea vitezei de transport si prin reducerea costurilor de exploatare, si
a ratei accidentelor prin adoptarea de masuri de siguranta pentru legaturile
de retea;
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*  Transferarea cererii de transport catre modalitati de transport speciale
(multe din investitiile realizate in ultimii ani, cand problema externalitdtilor de
mediu a apdrut ca factor critic, se orienteaza catre transferul cererii de trans-
port de la modalitatile cele mai poluante catre cele cu impact mai redus asu-
pra mediului;

*  Completarea legaturilor care lipsesc sau a retelelor cu legaturi slabe. Retelele
de transport au fost in general dezvoltate la nivel national si/sau regional, care
nu mai corespunde necesitatilor cererii de transport. Este cazul retelelor fero-
viare;

* Imbunatatirea accesibilitatii zonelor sau regiunilor periferice.

Prima etapa este destinata clarificarii obiectivelor proiectului care sunt strans
legate de sectorul de transport (de exemplu, sub forma reechilibrarii modalitatilor de
transport), ca si a celor de tip general (protectia mediului, dezvoltarea regionald etc.).

Dupa ce au fost clarificate obiectivele proiectului, urmatoarea etapa trebuie sa
verifice daca identificarea proiectului este conforma cu obiectivele.

Tipul investitiei

Un punct de plecare corect pentru identificarea rapidd, clara si fara echivoc a
infrastructurii, este stabilirea functiilor ei, care trebuie sa fie in concordanta cu obiec-
tivele investitiei. Acesta trebuie sa fie urmat de o descriere a tipului actiunii, fie ca este
vorba despre un nou drum sau o legatura catre o infrastructurd mai mare, sau parte
a unei extinderi sau modificari a unui drum sau cai ferate existente (de exemplu
construirea unei a treia benzi pentru o autostrada cu doua benzi, construirea unui al
doilea sens sau electrificarea si automatizarea unei cai ferate existente).

Tipul de investitii

e Infrastructuri noi (drum, cale feratd, porturi, aeroporturi) pentru satisfacerea
cererei de transport crescande;

*  Completarea retelelor existente (legaturi lipsa);

e Extinderea infrastructurii existente;

*  Renovarea infrastructurii existente;

* Investitii in masuri de siguranta in cazul legaturilor sau retelelor;
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e Utilizarea imbunatatita a retelelor existente (de exemplu, utilizarea mai buna
a capacitatii nefolosite integral a retelei);
e Imbunatatirea administrarii infrastructurii.

Caracteristici functionale ale investitiilor

*  (Capacitatea crescuta a retelelor existente;

*  Reducerea aglomerarii;

*  Reducerea externalitdtilor;

*  mbunatatirea accesibilitatii la regiunile periferice;
*  Reducerea costurilor de operare a transportului.

Tipuri de servicii

e Infrastructuri pentru zone dens populate;

e Infrastructuri pentru calatorii la distantd mare;
e Infrastructurd pentru transport maritim;

* Infrastructuri pentru transportul pasagerilor.

Caracteristici tehnice

Rata cererii/capacitatii noii infrastructuri va fi analizatd pentru orice alternativa de
proiect care este luata in considerare.

Aceasta se va baza pe:

* Nivelurile de deservire ale infrastructurii sub forma de relatie trafic/
capacitate (fluxul traficului pe drumuri, pasageri in sistemele de transport
public/colectiv, etc.). Este util sa se analizeze separat diferitele componente
ale traficului atat sub forma tipurilor de fluxuri (intern, trafic de schimb sau
incrucisat)si pe baza originii lor (trafic abatut de la alte moduri de transport
si orice trafic generat);

e Durata calatoriilor si costurile pentru utilizatori (dezagregate dupa trafic si ti-
pul originii);
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* Indicatori de transport: pasageri km si vehicole km pentru pasageri si tone
km si vehicole km pentru bunuri;

*  Nivelurile de siguranta ale traficului in noua infrastructurd sau in noua
configuratie a infrastructurii existente.

In prezenta numeroaselor alternative si a fenomenelor de congestionare, este im-
portant sd se stabileasca daca cererea nu este satisfacuta si, daca asa stau lucrurile, sa
se identifice ce tip de trafic a fost “eliminat”.

Acesta este un element important pentru evaluarea consecintelor economice
ale solutiilor care sunt mai putin generoase din punctul de vedere al infrastructurii.

La sfarsitul analizei fezabilitatii, ar putea fi necesar sa se defineasca alter-
nativele semnificative care vor fi evaluate din punct de vedere al mediului, finan-
ciar si economic. Ansamblul rezultatelor va reprezenta o intrare pentru urmatoarea
analiza de mediu, financiara si economica.

Analiza de mediu

Legislatia nationald si comunitard solicita evaluarea impactului de mediu pen-
tru cele mai multe dintre investitile din sectorul de transport, in special
pentru dezvoltarea noii infrastructuri. In aceste cazuri, trebuie si se faca referire la
metodele de evaluare care au fost recomandate.

Totusi, chiar daca legea nu prevede, este recomandabil sa se analizeze impactul
de mediu dintr-un punct de vedere general, identificandu-se impactul pe care-l
pot avea proiectele alternative (daca este posibil) si sa se prezinte o evaluare canti-
tativd pe baza impactului si localizarii acestora in scopul efectudrii unei comparatii
intre alternative si pentru identificarea oricaror mdsuri de atenuare si de compensare.

Impactul asupra dezvoltarii economice

Acesta reprezinta unul dintre cele mai controversate aspecte ale evaluarii eco-
nomice ale proiectelor de transport din punct de vedere teoretic si empiric. Totusi,
este important sa se tind minte ca impactul asupra dezvoltarii economice poate fiatat
pozitiv, cat si negativ. Aceasta inseamna, cd in prezenta distorsiunilor pietii, accesibi-
litatea crescuta a unei zone suburbane sau regiuni poate reprezenta un avantaj com-
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parativ, dar si o pierdere de competitivitate, daca industria este mai putin eficienta
decét in regiunile centrale. In acest caz, accesibilitatea crescutd poate scoate industria
locala de pe piatd. Deaceea, este necesar sa se procedeze cu atentie atunci cand se
atribuie proiectului astfel de beneficii si, in orice caz, este recomandabil ca acestea sa
fie excluse din calcularea indicatorilor de profitabilitate.

Procedura obisnuitd pentru evaluarea acestor beneficii sub forma unui mul-
tiplicator/accelerator de venit deformeaza. Actualmente, acesti multiplicatori pot fi
aplicati pentru cheltuiald publica. Deaceea, este necesar sa se calculeze diferenta
dintre mutiplicatorul investitiilor in sectorul de transport si multiplicatorul din alte
sectoare. Aceasta reprezinta o metoda care nu este recomandabild, cu exceptia unor
cazuri speciale.

In orice caz, dacd nu sunt distorsiuni importante in sectoarele utilizare-transport,
adica pietele sunt suficient de competitive, utilizarea costurilor si beneficiilor trans-
portului (economii de timp, externalitati...) ar putea fi consideratd ca o aproximare
acceptabila a impactului economic final al proiectelor de transport.

2.4. Zone industriale si parcuri tehnologice

Definirea obiectivelor
Obiectivele pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

e Crearea infrastructurii de baza pentru amplasarea zonelor industriale, zonelor
de servicii si industriale;

e Crearea infrastructurii de baza pentru reamplasarea planificata a instalatiilor
industriale din zonele excesiv de aglomerate sau poluate;

e (Crearea centrelor de furnizare a unor servicii reale catre companii intr-o
anumita zona (contabilitate, informatii financiare, marketing, pregatire...)

e (Crearea unor centre care sa promoveze crearea unor companii noi sau spri-
jinirea celor existente (parcuri tehnologice, centre de inovare in afaceri, etc.);

*  Un mix al celor anterioare, destinat adesea sa sprijine companiile dintr-un
anumit sector industrial.
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Identificarea proiectului
Poate fi util:

*  Sa se identifice zona de atractie, care reprezinta zona geografica, marimea
companiilor tinta (de exemplu: mestesugari, IMM-uri, intreprinderi medii si
mari) si segmentele productive;

* Sa se prezinte informatii de baza, cum ar fi numarul, marimea si tipul com-
paniilor implicate, tipul serviciilor reale si laboratoare stiintifice/tehnologice,
daca exista;

e Sa se furnizeze urmatoarele date de proiectare:

- Localizarea si suprafata (Km~) zonei ocupate si impartirea pe parcele;

- Numadrul si suprafata acoperitd (m~) de depozite, magazine, cladiri
pentru birouri, spatii,etc.;

-  Deplasare internd si mobilitate (drumuri si cai ferate) si legaturile acesto-
ra cu sistemele externe; caracteristici ale posibilelor porturi, heliporturi,
etc,;

- Sisteme si retele interne, de exemplu, apeducte, canalizare, statii
de epurare, electricitate, iluminat, sisteme de telecomunicatii, securitate,
etc., atasand date si planuri;

- Numiarul si suprafata acoperita de cladiri publice (servicii reale, labora-
toare, logisticd, cantine, centre de telecomunicatii, etc.);

- Elemente tehnice semnificative, cum ar fi laboratoare specializate,
centre pentru servicii multimedia, etc.

Analiza optiunilor si a fezabilitatii

Problema cheie: cererea estimata pentru companiile existente de a se reamplasa
in zona de atractie si rata de nastere a unor noi companii, cererea pentru serviciile
nou create, elemente ecologice.

Analiza optiunilor trebuie sa ia in considerare alternativele globale, de exemplu
finantarea crescuta catre companii pentru acelasi scop (mutarea amplasamentelor,
achizitii de servicii reale, inovare tehnologica, noi linii de productie sau companii nou
constituite, etc.).
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Analiza financiara

Fluxuri financiare de intrare: costurile chiriilor sau autorizarii pentru teren si
depozite, preturile de vanzare a serviciilor (apd, electricitate, canalizare si
epurare, depozitare, logisticd, etc.) si a serviciilor reale;

Fluxuri financiare de iesire: costurile bunurilor si serviciilor necesare pentru
functionarea infrastructurii si a productiei serviciilor reale;

Orizont de timp: cel putin 20 de ani.

Rata rentabilitatii financiare* Infrastructuri de spijinire a productiei
minim 2,30
maxim 16,87
medie 10,49
abatere standard 5,28

* Date esantion: 4 proiecte mari din 14 in sectorul inclus in esantionul de 400 proiecte
combinate.

Analiza economica
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Analiza trebuie sa ia in considerare:

Beneficiile sociale: o mai buna pozitionare pe piata pentru companiile exis-
tente, o difuzare a cunostintelor si abilitatilor antreprenoriale printre com-
paniile beneficiare, si extern, recalificarea personalului, efectele a diferiti
factori productivi asupra ocupdrii fortei de munca si veniturilor, infiintarea
de noi companii productive, infiintarea de noi companii private in domeniul
serviciilor, etc.

Cuantificarea beneficiilor sociale: o abordare care poate fi adoptata adesea
este aceea a subdivizarii companiilor beneficiare potentiale din zona de
atractie dupa marime si sector de activitate. Pentru fiecare clasa este posibil
apoi sa se evalueze beneficiul, facandu-se referire, de exemplu, la valoarea
adaugata marita gratie unei amplasari mai avantajoase (de exemplu, econo-
mii la cheltuielile de transport, o mai mare penetrare fata de dificultatea
anterioara de a intra pe piata, efectul posibilelor activitdti promotionale in
noile spatii expozitionale,costuri mai scazute pentru serviciile de baza, etc.),
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sau disponibilitatea serviciilor reale (de exemplu, o mai buna pozitionare da-
torata serviciilor de marketing, o mai buna penetrare si economii la costuri
prin intermediul telemarketingului, imbunatatiri tehnologice sau noi teh-
nologii de productie, nivelul imbunatatit al calificérii datorita pregatirii
profesionale,etc.).

e Costul economic al materiilor prime si al terenului utilizat pentru construi-
rea proiectuluitrebuie sa fie evaluat tinandu-se cont de pierderea suferita de
societate prin deturnarea acestora de la o alternativa de utilizare mai buna.
Costurile de personal trebuie evaluate intr-o maniera similara.

e Costurile ecologice trebuie sa fie cuantificate de asemenea (teren, poluarea
apei si a aerului, impactul asupra ambientului si impactul vizual, zgomot,
gunoaie, etc.) ca si orice aglomerare urband si a transportului cauzata de
realizarea infrastructurii. De notat, totusi, ca in timp ce impactul luat in con-
siderare in aria inconjurdtoare a noii infrastructuri, el trebuie sa descreasca
in restul zonei de atractie, efectul global - care trebuie luat in considerare
in cadrul analizei — poate fi mai bun sau mai rau (de exemplu, sistemul de
controlare a apelor deversate poate fi mai eficient, etc.).

Rata rentabilitatii economice* Infrastructura de sprijinire a productiei
minim 9,10
maxim 36,00
medie 18,89
abatere standard 6,91

* Date esantion: 12 proiecte mari din 14 in sectorul inclus in esantionaul de 400 pro-
iecte combinate.

Costurile sociale pot fi masurate prin indicatori fizici direct sau indirect legati de
acestea, iar rata cost/eficacitate poate fi calculata.
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CONCLUzII

Scopul solicitdrii unei Analize Cost-Beneficiu (ACB) pentru proiectele majore repre-
zintd doud aspecte. in primul rand, trebuie s& se demonstreze ci proiectul este oportun
din punct de vedere economico-social si contribuie la indeplinirea obiectivelor politicii
regionale europene. In al doilea rand, trebuie sa se aducd dovezi conform cirora este
necesara contributia Fondurilor pentru ca proiectul sa fie viabil din punct de vedere
financiar. Aceasta reprezinta baza de stabilire a nivelului de asistenta corespunzator.

ACB este un instrument esential pentru estimarea beneficiilor economice ale pro-
iectelor. In principiu, trebuie s& se evalueze impactul proiectelor din toate punctele de
vedere: financiar, economic, social, de mediu, etc. Obiectivul ACB este de a identifica si
de a cuantifica (respectiv de a da o valoare monetara) toate impacturile posibile pentru
a determina costurile si beneficiile proiectului; ulterior, rezultatele se aduna (beneficiile
nete) si se concluzioneaza dacd proiectul este oportun si merita sa fie pus in aplicare
avand la baza interesul si necesitatea publica.

Costurile si beneficiile ar trebui evaluate pe o baza diferentiald, luand in considerare
diferenta dintre scenariul proiectului si un scenariu alternativ in afara proiectului.

Impactul se evalueaza in functie de anumite obiective predeterminate. Prin evalu-
area unui proiect in functie de indicatori microeconomici, ACB poate evalua gradul de
respectare a unor obiective macroeconomice specifice. In contextul politicii regionale,
ACB se aplica pentru a estima importanta unui proiect de investitii pentru obiectivele
politicii regionale europene.

Nivelul de analiza utilizat in cadrul ACB trebuie sa fie definit in raport cu societa-
tea in care proiectul are un impact relevant. Costurile si beneficiile pot fi suportate si
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acumulate la diferite niveluri geografice, astfel incat se impune luarea unei decizii cu
privire la costurile si beneficiile ce trebuie sa fie luate in considerare. De regula, acest
lucru depinde de dimensiunea si domeniul de aplicare al proiectului. Se pot lua in con-
siderare impacturile la nivel local, regional, national si chiar la nivelul Uniunii Europene.

In estimarea impacturilor posibile ale unui proiect, analistii se confruntd mereu cu

incertitudini. Acest aspect trebuie avut in vedere si tratat in ACB in mod corespun-
zator.

Exercitiul de evaluare a riscului reprezinta o parte esentiala a unei analize cuprin-
zatoare, deoarece acesta permite initiatorului proiectului sa inteleaga mai bine modul
in care impacturile estimate se pot schimba daca anumite variabile cheie ale proiec-
tului se dovedesc a fi diferite de cele asteptate. O analiza detaliata a riscului constituie
baza pentru o strategie corecta de gestionare a riscului, care la randul sdu se reflecta
in structura proiectului.

Prin urmare:

1. Se recomanda efectuarea ACB pentru proiectele cu valori cuprinse intre 5 si
50 de milioane de euro (fara TVA), insa o procedura de verificare a calitatii ACB
este imperios necesard. Limita inferioard/superioard nu ar trebui sa depinda
de tipul de investitie.

2. Incazul proiectelor cu valoriintre 1 milion si 5 milioane de euro, analiza econo-
mica este recomandata numai pentru proiectele publice reprezentand inves-
titii noi sau extinderi.

3. Pentru proiectele cu valori mai mici de 1 milion euro, ACB nu este recomanda-
t3, fiind prea costisitoare in raport cu informatiile pe care le aduce pentru reali-
zarea evaludrii; atentia evaluatorilor va fi indreptata spre verificarea capacitatii
solicitantului de a asigura sustenabilitatea financiard a proiectului (in etapa de
conformitate si eligibilitate).

4.  Furnizarea de informatii exacte decidentilor: chiar daca rezultatele ACB sunt nesa-
tisfacatoare, dar analiza ACB este solida, este de preferat ca acestea sa fie asumate.
Alternativa este o ACB cu rezultate pozitive, dar care pot fi contestate deoarece
au fost obtinute pe baza unor date exagerate sau chiar neconforme cu realitatea.
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5. Inlumina celor de mai sus si din expereinta consultantului, ar trebui sa se fi-
nanteze proiectele cu o importanta strategicd pentru obiectivele de dezvolta-
re (RIRE ridicate), nu generatoare de venituri excesive comparativ cu costurile
investitiei, dar viabile pe termen lung (-3%<FRIR/C < 5-6%); grantul din partea
UE nu trebuie sa fie foarte ridicat pentru a nu genera venituri suplimentare

initiatorului (FRR/K<7-9%).

6. Utilizarea Indicatorilor de performantd ar trebui sa se regaseasca, in general, in

etapa de eligibilitate.

7. Pentru o utilizare corespunzdtoare a indicatorilor de performantd ai ACB este

necesara indeplinirea a trei conditii preliminare:

a. Existenta unei metodologii comparabile aplicabila de catre toti solicitantii, in-
sotita de foi de calcul Excel; metodologia trebuie evaluata independent si actu-
alizata la un interval de 3-5 ani, tinand seama si de rezultatele aplicarii acesteia;

b. Existenta unor valori recomandate (minime — maxime) pentru costurile si be-

neficiile externe;

¢. O metoda clara de verificare a calitdtii ACB si de validare a indicatorilor de per-

formanta pentru toti solicitantii (controlul calitatii).
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GLOSAR DE TERMENI

Actualizare: procesul de ajustare la momentul prezent a valorilor viitoare ale fluxu-
rilor de intrare si iesire prin utilizarea ratei de actualizare, adica multiplicarea valorii
viitoare printr-un coeficient care scade in timp.

Analiza de impact asupra mediului: analiza care identifica efectele oricarui
proiect de investitie asupra mediului. Aceasta ar include o previzionare a
potentialelor emisii poluante, pierderea aspectelor vizuale placute s.a.m.d.

Analiza economica: analiza care este efectuata utilizdnd valorile economice,
reflectand valorile pe care societatea este dispusa sa le plateasca pentru un bun
sau serviciu. In general, analiza economica pune in valoare toate bunurile/ serviciile
la valoarea lor de intrebuintare sau costul de oportunitate pentru societate (adesea
pretul la frontierd pentru produsele/ serviciile care nu se pot comercializa). Acesta
are aceeasi semnificatie cu analiza cost-beneficiu.

Analiza multicriteriala: o metodologie de evaluare care ia in considerare mai
multe obiective prin atribuirea unei ponderi pentru fiecare obiectiv masurabil.

Analiza proiectului: cadrul analitica pentru evaluarea fezabilitatii si performantei
proiectelor. Aceasta include analiza contextului, obiectivele, aspecte tehnice, previ-
ziunea cererii, costuri si beneficii financiare si economice ale proiectului date fiind
alternativele, o propunere de proiect va contribui la atingerea obiectivelor stabilite
de entitatea, care initiaza analiza pentru justificarea acestui proiect.

Analiza riscului: un studiu a inegalitatilor proiectului aduce o ratd de recupe-
rare a investitiei satisficatoare si cea mai bund estimare a ratei de recuperare
a investitiei. Cu toate ca analiza riscului furnizeaza o bazd mai bund decat analiza
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senzitivitatii pentru aprecierea gradului de risc al proiectelor alternative, ea nu
diminueaza cu nimicriscurile.

Analiza sezitivitatii : tehnica analitica de a testa sistematic ce se intampla cu
rentabilitatea unui proiect daca evenimentele difera de estimarile facute in faza de
planificare in ceea ce-l priveste. Este mai degraba un mijloc brut de abordare a in-
certitudinii in ceea ce priveste evenimentele si valorile viitoare. El este realizat prin
modificarea unui element sau a unei combinatii de elemente si prin determinarea
efectului schimbarii asupra rezultatului.

Analiza sustenabilitatii financiare: analiza efectuata pentru a verifica daca re-
sursele financiare sunt suficiente pentru a acoperi iesirile de numerar, an de an,
pentru intreaga perioadd de referintd a proiectului. Sustenabilitatea financiara este
verificatd, daca fluxul de numerar net cumulat este pozitiv pe parcursul perioadei de
analiza.

Analiza Cost-Beneficiu (ACB): cadrul conceptual aplicat oricarei evaluari cantita-
tive, sistematice, a unui proiect public sau privat pentru a stabili daca, sau in ce
masura este valoros dintr-o perspectiva sociald. Analiza Cost- Beneficiu difera de o
simpla evaluare financiard unde sunt luate in considerare toate castigurile (beneficii)
si pierderile (costuri). In mod uzual, ACB implica utilizarea preturilor de contabilitate.
Rezultatele pot fi exprimate in mai multe moduri, incluzand rata rentabilitatii interne
a investitiei, valoarea actuala neta si raportul beneficiu cost.

Analiza cost-eficacitate: o evaluare si o0 monitorizare tehnica utilizatd atunci cand
beneficiile nu pot fi masurate in mod rezonabil in termeni financiari. In mod obisnuit,
ea este executata prin intermediul calculdrii costului pe unitatea de beneficiu si
necesita existenta unor mijloace pentrucuantificarea beneficiilor, dar nu in mod
necesar pentru atasarea la beneficii unui pret banesc sau a unei valori economice.

Analiza de impact: o evaluare a schimbarii sau efectul pe termen lung asupra
societdtii care poate fi atribuit actiunii interventiei, legat de realizarea obiectivelor
globale. El trebuie sa fie exprimat in unitatea de masurd adoptata pentru a indica
problemele pe care este destinata sa le rezolve.

Analiza financiara: este analiza realizata din punct de vedere al operatorului proiec-
tului si permite: 1) verificarea si garantarea fluxului de numerar (verificarea sustena-
bilitatii financiare), 2) calcularea indicilor de rentabilitate financiara a proiectului de
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investitii pe baza fluxului de numerar net actualizat, legate exclusiv de unitatea
economica care promoveaza proiectul (companie, autoritate de management).

Analiza SWOT: descrie pe scurt atat caracteristicile intrinseci ale initiativei ca si con-
textul in care aceasta se realizeaza; permite analizarea unui scenariu de dezvoltare
alternativ. Ea analizeaza contextul in care se intentioneaza sa se intervina si prezinta
factorii interni asupra carora trebuie sa te concentrezi (puncte tari) sau care trebuie
anulati (punctele slabe), ca si factorii externi favorabili (oportunitatile) sau nefavorabili
(amenintarile).

Beneficiu net: suma ramasa dupa ce toate fluxurile de iesire au fost scazute
din totalul fluxurilor de intrare. Actualizarea veniturilor nete inainte de obtinerea
finantarii oferd o masura daca proiectul merita toate resursele angajate; actualiza-
rea veniturilor nete dupa obtinerea finantarii da o masura daca proiectului merita sa
dispuna de resursele proprii sau capital.

Bunuri necomercializabile: bunuri care nu pot fi exportate sau importate, de
exemplu, servicii sociale, munca necalificatd, teren. In analiza economic, articole-
le necomercializabile sunt evaluate la valoarea marginald a produsului, daca sunt
bunuri sau servicii intermediare, sau in functie de criteriul disponibilitatii de a plati
daca sunt bunuri sau servicii finale.

Bunuri comercializabile: bunuri care pot fi comercializate in toata lumea in absenta
politicilor comerciale restrictive.

Ciclul proiectului: o secventa din seria de activitati necesare si definite anterior
executate pentru fiecare proiect. In mod obisnuit ea este impartita in urmatoarele
faze: programare, identificare, formulare, finantare, implementare si evaluare.

Contabilitate de angajamente: metoda in cadrul careia suntinregistrate venitu-
rile in bilant pentru perioada in care veniturile sunt dobandite sau realizate si sunt
angajate cheltuielile perioadei, indiferent dacd operatiunile de casa au loc inainte
sau dupa.

Contabilitate baza pe operatiuni de casa: metodd de inregistrare a tranzactiilor
contabile doar atunci cand apar incasdrile si cheltuielile. Ea trebuie distinsa de con-

tabilitatea de angajamente.
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Costul de oportunitate: valoarea resurselor in alternativa celei mai bune utilizari
a acestora. Pentru analiza financiard, costul de oportunitate al intrarilor este intot-
deauna pretul pietei. Pentru analiza economicd, costul de oportunitate al intrarilor
este valoarea sociala marginald in alternativa ,fara proiect” a celei mai bune utiliza-
rii pentru bunuri si servicii intermediare, sau valoarea sa de utilizare (masurata prin
dispozitia de plata) pentru bunuri si servicii finale.

Costuri si beneficii socio-economice: costurile de oportunitate sau beneficiile pen-
tru economie luate ca intreg. Ele pot diferi de costurile si beneficiile private in masura
in care preturile efective diferd de preturile de contabilitate.

Disponibilitatea de a plati: suma pe care consumatorii sunt pregatiti sa o plateasca
pentru un produs sau serviciu final. Daca disponibilitatea de plata a consumatorului
depdseste pretul acestuia, consumatorul se bucura de un castig (surplusul consuma-
torului).

Distorsionare: o stare in care pretul de piata al unui bun diferd fata de pretul pe
care l-ar avea in absenta unor esecuri ale politicii guvernamentale sau in cazul ca-
derii pietelor. Aceasta genereaza o diferentd intre costul de oportunitate al bunu-
lui si pretul sdu actual, de exemplu; pretul de monopol. Externalitati, taxe indirecte,
obligatii, tarife regulate, etc.

Dobanda reala: ratele dobanzii reduse pentru a elimina schimbarea in nivelul pre-
tului general sau de consum (de exemplu ratele dobanzii reale sunt rate nominale
din care se scade inflatia).

Estimare: se referd la analiza ex-ante a unui proiect de investitii propus, pentru a-i
determina calitatea si admisibilitatea in conformitate cu criteriile de luare a deciziei
adoptate.

Evaluare finala: o evaluare efectuata imediat dupa implementarea completa
a initiativei si al carei obiect i-1 reprezintd rezultatele obtinute. Ea serveste la
stabilirea daca si la ce scara au fost obtinute rezultatele si care au fost factorii
care au determinat succesul sau esecul.

Evaluare ex-ante: o evaluare efectuata in scopul adoptdrii deciziei financiare. Ea
serveste la directionarea proiectului in cel mai coerent si relevant mod posibil. Ea
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asigura baza necesara pentru monitorizare si evaluarile urmatoare oferind siguranta
ca, oriunde este posibil, obiectivele sunt cuantificate.

Evaluare ex-post: o evaluare efectuata dupa o anumita perioada de timp de la
finanlizarea initiativei. Ea constd in verificarea impactului efectiv realizat de cétre
initiativa in comparatie cu obiectivele globale si scopul proiectului.

Evaluare pe parcurs o evaluare efectuata in acelasi timp cu implementarea, la o
datd fixatd, pentru a permite reorientarea activitdtii. Ea ia in considerare in mod critic
primele rezultate care permit emiterea unei judecati initiale asupra calitatii implemen-
tarii.

Evaluarea proiectului: ultima faza a ciclului proiectului. Ea este efectuata pentru
identificarea factorilor de succes si a zonelor critice in scopul intelegerii si difuzarii
in perioada viitoare a lectiilor invatate.

Exercitiu financiar: reprezinta intervalul intre intrarile succesive intr-un cont. In ana-
liza proiectului, exercitiul financiar este, in general, de un an, dar poate fi oricare alta
perioada convenabila.

Externalitate: se spune cd exista o externalitate, atunci cand productia sau consu-
mul unui produs pe o piatd are efect asupra bundstarii unei terte parti fara a fi efec-
tuata vreo plata sau compensatie. In analiza proiectului, o externalitate reprezints
un efect al proiectului care nu se regaseste in inregistrarile financiare si, in consecin-
ta nu este inclusa in evaluare. Externalitatile pot fi pozitive sau negative.

Factor de conversie: reprezintd numarul prin care se convertesc preturile pietei in-
terne sau valoarea de unui produs sau factor de protectie in preturi de contabilitate.

Identificarea: consta in selectia posibilelor idei de interventie pentru un proiect,
instrument care va face apoi obiectul unui studiu de prefezabilitate specific.

Impact: termen generic utilizat pentru descrierea schimbarilor sau a efectelor pe
termen lung asupra societatii care pot fi atribuite proiectului.

Implementarea: interventia este executata si activitatile de productie sau de servicii
prevazute devin pe deplin functionale. In timpul acestei faze va fi necesar sa se in-
ceapa activitatea de monitorizare si, cand este cazul, evaluarea pe parcurs.
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Indicele beneficiu-cost: valoarea prezenta a fluxului beneficiuluiimpartitd la valoa-
rea prezenta a fluxului costului. Cand se utilizeaza indicele beneficiu-cost, criteriul de
selectie este de a accepta toate proiectele independente cu un indice beneficiu-cost
de unu sau mai mare cand se raporteaza la rata dobanzii, cel mai adesea costul
de oportunitate al capitalului. Indicele beneficiu-cost poate oferi o clasare incorecta
a diferitelor proiecte independente, si nu poate fi utilizat pentru alegerea intre alter-
native care se exclud reciproc.

conformitate cu un calendar stabilit anterior si pe baza indicatorilor semnificativi si
reprezentativi.

Optiunea ,a face minim” (varianta cu investitie minima): optiunea care include
toate costurile de intretinere la un nivel realist si o valoare minima a costurilor de
investitie sau de imbunatatiri necesare, cu scopul de a evita sau intarzia deteriorarea
sau de a indeplini conformitatea standardele de securitate.

Optiunea cu investitie minima “a face ceva”: scenariul in care sunt avute in vede-
re proiecte de investitii, diferite de ,a nu face nimic”si a ,face ceva”

Optiunea zero “a nu face nimic”: scenariul de baza, ,continuarea afacerilor’, fata de
care de care pot fi mdsurate costurile si beneficiile suplimentare ale scenariului ,cu
proiect” (adesea, aceasta optiune este sinonima cu scenariul ,fara proiect”).

Parteneriatul Public Privat: parteneriatul realizat intre sectorul public si sectorul
privat in scopul de a oferi proiect sau un serviciu care in mod traditional este asi-
gurat de sectorul public.

Pretul in vama: pretul unitar al unui bun comercializat la frontiera tarii. Pentru ex-
porturi, el este pretul f.o.b. (free on board-gratuit la bord), iar pentru importuri, este
pretul c.if. (cost, insurance and freight — costuri, asigurare si transport).

Preturi constante: preturile care au fost diminuate prin utilizarea unui indice al pre-

turilor bazat pe acele preturi care au fost predominate intr-un an de baza dat. Ele
trebuie distinse de preturile curente si preturile nominale.
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Preturi curente (preturi nominale): reprezinta preturile practicate la un moment
dat. Ele se referd la preturile care includ efectele inflatiei generale si ar trebui sa fie
diferite de preturile constante.

Preturi de contabilitate: reprezinta costul de oportunitate al bunurilor, cateodata
diferite de preturile de piata actuale si de tarifele reglementate. Acestea sunt utilizate
in analiza economica pentru a reflecta mai bine costurile reale pentru societate ale
intrarilor si beneficiile reale ale iesirilor. Adesea sunt utilizate sinonim cu preturile
umbra.

Preturi de inregistrare (accounting prices): costurile de oportunitate a bunurilor, in
general diferite de actualele preturi de piata si de tarifele regulate. Ele ar trebui sa
fie utilizate in evaluarea proiectului pentru a reflecta mai bine costurile reale ale
intrdrilor in societate, precum si beneficiile reale ale iesirilor. Adesea sunt utilizate
ca sinonim pentru preturile marginale.

Preturi de piata: pretul la care un produs sau serviciu este schimbat pentru un alt
produs sau serviciu sau pentru bani, caz in care acesta este pretul relevant pentru
analiza financiara.

Preturi relative: valoarea de schimb a doua bunuri, calculata prin raportul dintre
cantitatea schimbatd si preturile lor nominale absolute.

Program: o serie coordonatd de proiecte diferite, unde este cadrul de reglementare
a scopului proiectului, bugetul si termenele limita.

Proiect: o form3 distinctd de cheltuiala. In prezentul ghid acest termen este folosit
pentru a defini o activitate de investitii in cadrul careia resursele (costurile) sunt con-
sumate pentru a crea bunuri de capital, care vor produce beneficii de-a lungul unei
perioade indelungate de timp. Astfel, un proiect este o activitate specificd, cu un
anumit moment de plecare si un anumit moment de incheiere, destinata pentru
realizarea unui obiectiv specific. De asemenea, proiectul poate fi considerat ca cel
mai mic element operational pregatit si implementat ca o entitate separatd intr-un
plan sau program national.

Proiect independent: proiecte care, in principiu, pot fi executate in acelasi timp.
Acestea ar trebui sa se distinga de proiectele care se exclud reciproc.
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Proiecte care se exclud reciproc: proiecte care sunt de asa natura, incat daca este
ales unul dintre ele, celalat nu mai poate fi realizat.

Raportul beneficii-costuri: reprezinta valoarea neta actualizata beneficiilor pro-
iectului impartita la valoarea netd actualizata a costurilor acestuia. Un proiect este
considerat acceptabil in cazul in care raportul beneficii - costuri este egal sau mai
mare decat 1. Se utilizeaza pentru acceptarea proiectelor independente, dar s-ar
putea obtine o clasificare incorecta si, de cele mai multe ori, nu se poate folosi pentru
a alege intre alternative care se exclud reciproc.

Rata limita: rata sub care un proiect este considerat inacceptabil. Se obisnuieste
adesea sa fie luat in considerare costul de oportunitate al capitalului.

Rata rentabilitatii financiare a investitiei: rata internd derecuperare a investitiei
(vezi rata interna de recuperare a investitiei) calculata prin utilizarea valorilor finan-
ciare si exprimarea profitabilitatii financiare a proiectului.

Rata de actualizare sociala: a se deosebi de rata financiara de actualizare. Se
asteaptd ca aceasta sa reflecte viziunea sociala asupra modului in care este valorizat
viitorul fata de prezent.

Rata de actualizare: rata la care valorile viitoare sunt aduse la momentul prezent.
Rata de actualizare financiara si cea economica pot diferi, in acelasi mod in care
preturile pietei pot diferi de preturile de contabilitate.

Rata de rentabilitate economica: RRE reprezintd rata de rentabilitate interna (vezi
definitia) calculata prin utilizarea valorilor economice si exprimarea profitabilitatii so-
cio-economice a proiectului.

Rata de rentabilitate financiara: RRF masoara profitabilitatea financiara a unui
proiect printr-un simplu numar. In anumite cazuri calcularea acesteia nu este rele-
vanta si poate conduce la interpretari eronate.

Rata dobanzii: rata la care valorile viitoare sunt scontate in prezent. Rata financiara

a dobanzii si rata economica a dobanzii pot diferi, in acelasi mod in care preturile
pietii pot diferi de preturile contabile, vezi cuvinte-cheie la analiza economica.
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Rata interna a rentabilitatii investitiei: rata dobanzii la care un flux de costuri si be-
neficii are valoarea neta actuala zero. Rata rentabilitatii financiare a investitiei (FRR),
cand valorile sunt estimate la preturile actuale. Rata rentabilitdtii economice a
investitiei (ERR) — cand valorile sunt estimate la preturile contabile. Rata rentabilitatii
interne a investitiei este comparatd cu un etalon in scopul evaluarii performantei pro-
iectului propus.

Rata interna de rentabilitate: reprezinta rata de actualizare, la care fluxul de costuri
si beneficii are valoarea neta actuald neta egald cu zero. Rata interna de rentabilita-
te este comparatd cu o valoare de referinta cu scopul de a evalua performantele
proiectului propus. Rata financiara de rentabilitate este calculata pe baza valori finan-
ciare, iar rata economica de rentabilitate este calculata pe baza valorilor economice.

Rata limita: rata sub care un proiect nu este considerat acceptabil. Adesea se ia in
considerare costul de oportunitate al capitalului. Rata limitd ar putea fi rata interna
de rentabilitate minim acceptata pentru un proiect sau rata de actualizare utilizata
pentru calcularea valorii prezente actualizate, rata beneficiului net al investitiei sau
raportul beneficii-costuri.

Rata rentabilitatii economice a investitiei: un indice a profitabilitatii unui proiect.
El poate fi diferit de rata rentabilitatii financiare a investitiei (FRR), datorita distorsi-
onarii pretului. ERR implica folosirea preturilor de contabilitate si calcularea ratei de
scont care face beneficiile proiectului egale cu costurile actuale, adica face valoarea
actuald neta economicd (ENPV) egald cu zero.

Rata sociala a scontului: a fi deosebita de rata financiard a scontului. Se asteapta ca
ea sa reflecte viziunea sociala asupra modului in care ar trebui valorizat viitorul

fata de prezent.

Scenariul “fara proiect”: reprezinta scenariul de baza fata de care beneficiile si cos-
turile aditionale ale scenariului,cu proiect”.

Selectie: se referd la analiza ex-ante a unui proiect de investitii propus, pentru a
determina calitatea si conformitatea acestuia cu criteriile stabilite de luare a deciziei.
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Studiu de fezabilitate: studiu al unui proiect propus pentru a indica daca propu-
nerea este suficient de atractiva pentru a justifica o pregatire mai detaliatd. Acesta
cuprinde informatii tehnice necesare pentru evaluarea financiara si economica.

Termen lung: perioada de timp in procesul de productie, pe parcursul careia toti
factorii de productie pot varia, cu exceptia proceselor tehnologice de baza care sunt
utilizate.

Termen scurt: perioada de timp in procesul de productie, pe parcursul careia anu-
miti factori de productie nu pot fi schimbati, cu toate ca nivelul de utilizare a factori-
lor variabili poate fi modificat.

Unitate de contabilitate: unitatea de masurd care face posibild adunarea si sca-
derea, indiferent de produs/ serviciu. Euro este o unitate de contabilitate utilizata in
selectarea proiectelor finantate de UE.

Valoarea actuala neta (NPV): suma care rezultd cand valoarea scontata a
costurilor asteptate ale unei investitii este scazutd din valoarea scontata a beneficiilor
asteptate. Valoare actuala neta economicd ENPV. Valoare actuala neta financiara FNPV.

Valoarea neta actualizata: suma care rezulta atunci cand valoarea actualizatd a cos-
turilor viitoare sunt deduse din valoarea actualizata a veniturilor viitoare ale unei
investitii. Valoarea financiara neta actualizata (VFNA). Valoarea economicd netd
actualizata (VENA).

Valoarea reziduala: valoarea netd actualizatd a activelor la sfarsitul ultimului an al
perioadei de selectate pentru analiza (perioada de referinta a proiectului).
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ANEXE

Anexa A. Continutul cadrul al Studiului de Fezabilitate
pentru proiectele de lucrari ce urmeaza a fi realizate cu asistenta financiara nerambur-
sabila din partea Comisiei Europene

«Continutul cadru al studiului de fezabilitate pentru proiectele ce urmeazd a fire-
alizate cu asistentd financiard nerambursabila din partea Comisiei Europene” este
obligatoriu pentru solicitantii de asistenta financiara IEVP CTF.

A. Pértile scrise:
1. Date generale

a) Denumirea investitiei

b) Elaborator

¢) Ordonatorul principal de credite

d) Autoritatea contractanta

e) Amplasamentul (tara, regiunea, raionul, localitatea)

f) Tema, cu fundamentarea necesitatii si oportunitatii avute in vedere la aproba-
rea studiului de prefezabilitate (daca este cazul)

g) Descrierea investitiei (descriere generalg, stare actuald, preconizari)

2. Date tehnice ale investitiei
a) Date generale (zona si amplasamentul, statutul juridic al terenului care urmeaza
sa fie ocupat, caracteristicile geofizice ale terenului - studiu geotehnic, studii

topografice, date climatice)
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b) Situatia existentd a utilitarilor si analiza acesteia

) Obiectivele studiului de fezabilitate/prioritati

d) Analiza si selectia alternativelor optime

e) Ipoteze de lucru si evaluarea alternativelor optime selectate pe baza analizei
multicriteriale (aspecte relevante privind parametrii tehnici, economici, de me-
diu, legalitate, riscuri)

3. Durata de realizare si etapele principale
4. Costul estimativ al investitiei

a) Componente majore ale proiectului
b) Asistenta tehnica si supervizare
¢) Publicitate

5. Analiza economico-financiara

a) Investitia de capital

b) Strategia de contractare

c) Ipoteze in evaluarea alternativelor (scenariilor)

d) Evolutia prezumata a tarifelor (dacd este cazul)

e) Evolutia prezumata a costurilor de operare (servicii existente, personal, energie,
operarea noilor investitii, intretinerea de rutina si reparatii)

f) Evolutia prezumata a veniturilor (daca este cazul)

g) Analiza Cost-Beneficiu

h) Riscuri asumate si partajare dupa caz (tehnice, financiare, institutionale, legale)

i) Analiza de senzitivitate

j) Indicatori calitativi

k) Indicatori cantitativi

6. Finantarea investitiei

Din valoarea totala a investitiei:

Sume nerambursabile provenite de la Comisia Europeand, alte institutii finan-
ciare;
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- Imprumuturi;

- Buget de stat;

- Buget local;

- Parteneriat public-privat

7. Estimdri privind forta de muncd ocupata prin realizarea investitiei

a) Numadr de locuri de munca create in faza de executie
b) Numar de locuri de munca create in faza de operare

8. Avize si acorduri

Avizele si acordurile emise de organele in drept, potrivit legislatiei in vigoare, pri-
vind:

- Avizul ordonatorului principal de credite privind necesitatea si oportunitatea
realizérii investitiei;

- Certificatul de urbanism, cu incadrarea amplasamentului in planul urbanistic,
avizat si aprobat potrivit legii;

-  Avizele privind asigurarea utilitatilor (energie termica si electrica, gaz metan,
apa, canal, telecomunicatii etc.);

- Avizele pentru consumul de combustibil;

- Acordurile si avizele pentru protectia mediului si a apelor;

- Alte avize de specialitate, stabilite potrivit dispozitiilor legale.

B. Pdrtile desenate

- Plan de amplasare in zona (1:25.000 - 1:5.000)
- Plan general (1:5.000 - 1:500)

Anexa B. Elemente ce trebuie incluse in Analiza Cost-Beneficiu

1. Definirea obiectivelor, identificarea proiectului si rezultatele studiilor de fe-
zabilitate

Dupa ce s-a identificat o problema, urmatorul pas ar trebui sa fie definirea clara a
obiectivelor. Astfel, ar trebui sd se propuna diferite optiuni de proiect, ce urmeaza sa fie
evaluate in functie de mdsura in care acestea satisfac obiectivele proiectului.
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Un proiect se poate defini ca o operatiune ce cuprinde o serie de lucrdri, activitati
sau servicii menite sa indeplineasca o sarcina indivizibila de natura economica sau teh-
nica precisa, care are obiective bine identificate. Proiectul trebuie sa fie identificat in
mod clar ca fiind o unitate de analizé autonomd. Acest lucru implica faptul ca, in unele
situatii, anumite sub-proiecte pot fi considerate ca un singur proiect mare in scopul
ACB, in special atunci cand o anumita faza de constructie pentru care s-a solicitat asis-
tenta Fondurilor nu poate fi considerata operationala in sine. Daca este cazul, se vor
include in analiza si efectele la nivelul retelei.

Trebuie puse la dispozitie dovezi conform cdrora proiectul selectat este alternativa
cea mai potrivita dintre variantele luate in considerare.

De asemenea, in contextul politicii regionale a UE, se va indica concordanta proiec-
tului cu obiectivele programului operational/axei prioritare.

Un proiect se defineste ca fiind un ,proiect major” atunci cand costurile totale ale
acestuia depasesc:

» 25 milioane EUR in sectorul mediului inconjurator

» 50 milioane EUR in alte sectoare.

2. Analiza financiara

Principalul scop al analizei financiare este de a calcula indicatorii de performanta
financiara ai proiectului. Aceasta se realizeaza de obicei din punctul de vedere al po-
sesorului infrastructurii. Cu toate acestea, in situatia in care posesorul si operatorul nu
sunt aceeasi entitate, trebuie luatd in considerare o analiza financiara consolidata.

Metodologia ce se va utiliza este analiza fluxului de numerar actualizat (FNA).

Metoda FNA are doua caracteristici principale:

1.Se iau in considerare doar fluxurile de numerar, respectiv valoarea reala de nume-
rar platita sau primita pentru proiect. Prin urmare, elementele contabile asimilate, de
exemplu rezervele de amortizare si fondurile de rezerva nu trebuie incluse in ana-
liza FNA. Cu toate acestea, dacd proiectul propus este sustinut de o analiza detaliata
a riscului, fondurile de rezerva se pot include in costuri eligibile, fara a depasi 10% din
costul total de investitie, excluzand fondurile de rezerva. Cu toate acestea, fondurile
de rezerva n-ar trebui incluse niciodatd in costurile luate in considerare in stabilirea
diferentelor de finantare, deoarece acestea nu reprezinta fluxuri de numerar.

Se vor lua in considerare numai fluxurile de numerar din anul in care apar si intr-o
anumitd perioada de referinta. in situatia in care durata de viatd economica utila ac-
tuala si a proiectului depaseste perioada de referintd in cauzd, se va lua in considerare
si o valoare reziduala. in mod ideal, aceasta se va calcula ca valoarea actuala a fluxu-
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rilor nete de numerar previzionate in timpul anilor de activitate economica, din afara
perioadei de referinta.

2. La calculul totalului (respectiv in operatiunile de adunare sau scadere) fluxurilor
de numerar aparute in ani diferiti, trebuie luata in considerare valoarea actualizata. Prin
urmare, fluxurile de numerar viitoare se actualizeaza la valoarea curenta folosind un
factor de actualizare descrescator a carui marime se determina prin alegerea ratei de
actualizare ce va fifolosita in analiza FNA.

Conform celor mentionate mai sus, ACB foloseste metoda diferentiala: proiectul
se evalueaza pe baza diferentelor costurilor si beneficiilor dintre scenariul proiectului si
un scenariu alternativ in afara proiectului. Cu toate acestea, in situatia in care proiectul
intrd sub incidenta unei infrastructuri pre-existente generatoare de venituri, punerea
in aplicare a metodei diferentiale se poate dovedi a fi dificild sau chiar imposibila. Intr-o
asemenea situatie, se sugereaza folosirea in analiza financiara a metodei costurilor
istorice restante:

»  scenariul fara proiect este cel fara infrastructurg;

»  scenariul cu proiect ia in considerare, pe de o parte, costul investitiei nu numai
al noului element de infrastructura dar si al infrastructurii deja existente la va-
loarea reziduald curentd si, pe de alta parte, toate veniturile generate de toate
infrastructurile dupa finalizarea proiectului. Costurile si veniturile de exploa-
tare luate in considerare pentru intreaga infrastructura trebuie sd fie cele ale
unui scenariu de exploatare eficienta.

Atunci cand este cazul, valoarea reziduala curenta a infrastructurii existente se poa-
te calcula ca fiind valoarea actualizata a platilor obligatiilor pentru imprumuturile re-
stante Analiza financiara efectuata ca parte integrantd a unei ACB pentru un proiect
major ar trebui sa aiba ca scop:

»  Evaluarea profitabilitatii financiare a investitiei si a capitalului propriu (na-
tional);

»  Determinarea contributiei corespunzatoare (maxime) din Fonduri;

»  Verificarea viabilitatii financiare a proiectului.

Profitabilitatea financiara a investitiei se poate evalua prin estimarea valorii fi-
nanciare nete actuale si a ratei rentabilitatii financiare a investitiei (VFNA/C si RRF/C).
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Acesti indicatori aratd capacitatea veniturilor nete de a acoperi costurile de investitii,
indifferent de modalitatea in care acestea sunt finantate. Pentru ca un proiect sa poata
fi considerat eligibil pentru acordarea cofinantarii din Fonduri, VFNA/C trebuie sa fie
negativ si RRF/C trebuie sa fie asadar mai mici decat rata de actualizare folosita pentru
analiza.

In calculul profitabilitatii financiare a capitalului propriu (national) (VFNA/K, RRF/K),
resursele financiare - fara subventia UE - investite in proiect se considera fluxuri de
iesire in loc de costuri de investitii. Contributiile la capital se iau in considerare in mo-
mentul in care sunt platite pentru proiect sau rambursate (in cazul imprumuturilor) .

Veniturile proiectelor trebuie sa fie luate corect in considerare, astfel incat contribu-
tia Fondurilor sa fie ajustata in conformitate cu marja bruta de auto-finantare si sa nu
apara suprafinantarea.

Viabilitatea financiara a proiectului ar trebui sa fie evaluata verificand daca fluxu-
rile de numerar net cumulate (care nu s-au actualizat) sunt pozitive pe durata intregii
perioade de referinta luate in considerare. Fluxurile nete de numerar ce trebuie luate in
considerare in acest scop ar trebui sd aiba in vedere costurile de investitii, toate resursele
financiare (nationale si ale UE) si veniturile nete. Valoarea reziduala nu se va lua in consi-
derare in aceastd situatie decat daca capitalul este lichidat in ultimul an de analiza.

3. Analiza economica

Evaluarea economica rationald de sprijin este aceea ca intrarile proiectului sa fie
evaluate la costul lor de oportunitate si iesirile proiectului la disponibilitatea consuma-
torilor de a plati. Se mentioneaza ca respectivul cost de oportunitate nu corespunde
neaparat cu costul financiar luat in calcul; in mod similar, disponibilitatea de a pldti nu
este divulgata tot timpul in mod corect prin preturile de piata, care pot fi denaturate
sau pot lipsi.

Analiza economica se realizeaza din punctul de vedere al societatii.

Fluxurile de numerar din analiza financiara sunt luate ca punct de plecare pentru
analiza economicad. Pentru determinarea indicatorilor de performanta economici, tre-
buie facute cateva ajustari.

»  Corectii fiscale: se deduc taxele indirecte (de ex. TVA), subventiile si transferu-
rile simple (de ex. plata contributiilor de asigurare sociald). Cu toate acestea,
preturile trebuie sa includa taxele directe. De asemenea, dacd anumite taxe
indirecte/ subventii sunt destinate corectarii efectelor externe, atunci acestea
trebuie sd fie incluse.
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»  Corectii pentru efectele externe: este posibil sa se genereze anumite impac-
turi care depasesc proiectul si afecteaza alti agenti economici fara a obtine
vreo compensatie.

Aceste efecte pot fi fie negative (o0 noua sosea ce sporeste nivelul de poluare) sau
pozitive (0 noud cale ferata care reduce aglomeratia din trafic pe o ruta alternativa).

Deoarece, prin definitie, efectele externe apar fara compensatii monetare, acestea
nu vor fi prezente in analiza financiara si prin urmare trebuie sa fie estimate si evaluate.

De la preturi de piata la preturi contabile (fictive): pe langa denaturdrile fiscale
si efectele externe, exista si alti factori ce pot indeparta preturile de echilibrul pietei
competitive (respectiv eficiente): regimurile de monopol, barierele comerciale, regula-
mentele de lucru, informatiile incomplete, etc. In toate aceste cazuri, preturile de pia-
ta adoptate (respectiv financiare) sunt inselatoare; in schimb, trebuie sa se foloseasca
preturi contabile (fictive), care reflecta costurile de oportunitate ale intrdrilor si dispo-
nibilitatea consumatorilor de a pldti iesirile. Preturile contabile se calculeaza prin apli-
carea factorilor de conversie la preturile financiare.

3

4. Analiza sensibilitatii si a riscului

In ACB se va include o ,evaluare a riscului”. Conform celor mentionate mai sus,
aceasta este necesara pentru a remedia incertitudinea care intervine in proiectele de
investitii. Se vor urma doi pasi principali:

1. Analiza sensibilitatii: destinata identificarii variabilelor critice ale proiectului.

Acest lucru se realizeaza prin permiterea modificdrii variabilelor in conformitate cu
0 anumitd modificare procentuald, cu respectarea variatiilor ulterioare ale indicatori-
lor de performanta financiara si economica. Variabilele vor varia pe rand, iar ceilalti
parametri vor rdmane constanti. Ghidul sugereaza apoi sd se considere ,critice” acele
variabile pentru care o variatie de 1% (pozitiva sau negativa) da nastere la o variatie
corespunzatoare de 5% a valorii de baza a NPV. Cu toate acestea, se pot adopta criterii
diferite.

Modificarile procentuale alese in mod arbitrar nu sunt neapdrat consecvente cu
variabilitatea potentiald a variabilelor. Calculul valorilor de schimb poate dezvalui in-
formatii interesante, indicand ce modificare procentuala a variabilelor ar determina ca
VNA (economica sau financiard) sa fie egala cu zero.
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2. Analiza riscului: evalueaza impactul unei anumite modificari procentuale a unei
variabile asupra indicatorilor de performanta ai proiectului, dar nu spune nimic despre
probabilitatea de aparitie a acestei modificari. De acest aspect se ocupa analiza de risc.
Prin repartizarea distributiei de probabilitate corespunzatoare variabilelor critice se
poate estima distributia de probabilitate pentru indicatorii de performanta financiari
si economici. Acest lucru permite analistului sa furnizeze statistici interesante referi-
toare la indicatorii de performantd ai proiectului: valori probabile, deviatie standard,
coeficientul de variatie, etc.

Anexa C. Raportul de verificare a calitatii ACB si de validare a indicatorilor
de performanta

Aceastd Anexa vizeaza furnizarea unei liste de verificare pentru evaluarea calitatii
analizei cost beneficiu.

I. Definirea obiectivelor

U Proiectul are un obiectiv definit in mod clar in ceea ce priveste variabilele so-
cio-economice?

U Aceste beneficii socio-economice sunt obtinute prin implementarea proiec-
tului?

U Obiectivele sunt legate in mod logic? Metoda cadrului logic a fost aplicata
pentru sustinerea procesului de definire a logicii dintre obiective (nu constitu-
ie o cerinta obligatorie, insa este un instrument util)?

U Beneficiile globale legate de imbunatatirea calitatii vietii rezultate din proiect
justifica costurile antrenate?

U Au fost luate in considerare cele mai importante efecte socio-economice di-
recte si indirecte ale proiectului?

U Mijloacele de realizare a obiectivelor au fost specificate?

U Proiectul corespunde obiectivelor UE, FNDR, etc pentru FS (obiectivelor politi-
cii de coeziune economica si sociald pentru perioada de planificare bugetara
respectiva)?

U Proiectul corespunde obiectivelor specifice in sectorul asistentei (este relevant
pentru DMI/ AP/ PO la care aplica)?

U Il. Identificarea proiectului

U Obiectul constituie o unitate de analiza clar identificata, conform principiilor
ACB (in cazul finantarilor din partea Comisiei Europene)?
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a

Proiectul respecta limitele financiare: valoare totala mai mare sau egald cu 5
milioane de euro (fara TVA, in cazul in care acesta se poate recupera) ?

lll. Fezabilitate si analiza optiunilor

a

Dosarul proiectului furnizeaza dovezi suficiente privind fezabilitatea proiec-
tului (in ceea ce priveste tehnologia, strategiile de marketing, management,
implementare, protectia mediului)?

Solicitantul a demonstrat ca optiunile alternative au fost luate in considerare,
cel putin in ceea ce priveste alternativele de inactiune sau de actiuni minime.

IV. Analiza financiara

A fost stabilit un orizont de timp corespunzator pentru proiect?

A fost aplicata o rata de actualizare adecvata proiectului, consecventa cu pro-
iectele comparabile din tard (sau, de preferat, pe baza liniilor directoare nati-
onale)?

Costurile si beneficiile financiare au fost definite? Sunt acestea realiste?
Preturile unitare pentru evaluarea costurilor si beneficiilor sunt conforme cu
cele din proiectele comparabile sau cu cele practicate pe pietele locale?
Exista o dubla contorizare?

V. Analiza economica

(N

O

OCOo00D

Efectele asupra societatii ca intreg sunt incorporate?

Costurile si beneficiile economice au fost definite corespunzator? Sunt acestea
realiste?

Preturile unitare pentru evaluarea costurilor si beneficiilor economice sunt
conforme cu cele din proiectele comparabile sau cu cele recomandate de AM/
on

Au fost efectuate corectii pentru:

Externalitati

Corectii fiscale

De la preturile de piata la preturile contabile.

Rata de actualizare utilizata este rata sociala de actualizare recomandata pen-
tru tara (stabilta pe baza unor linii directoare nationale)?
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VI. Analiza de sensibilitate si de risc

U Variabilele cheie ale proiectului au fost identificate?
U Testele realizate asupra rezultatelor analizei economice si financiare se bazea-
za pe variatia variabilelor?
U Rezultatele sunt utilizate pentru a asigura emiterea variabilelor cheie?
U Au fost identificate principalele riscuri si au fost propuse masuri de prevenire
alor?
VIL. Alte criterii

U Suntincluse alte efecte in analiza, de exemplu, efectele distributionale?
U  Exista efecte negative ale proiectelor neincluse in ACB?

DATA

Intocmit de

SEMNATURA
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V AGENTIA DE DEZVOLTARE REGIONALA NORD

Agentia de Dezvoltare Regionala Nord

ADR Nord - institutie publicd necomerciald, cu autonomie financiard, subordonatd
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC) al Republicii Moldova, inre-

gistratd la 15 decembrie 2009.

SCOP:

Scopul ADR Nord este de a contribui la dezvoltarea durabila si echitabild a intregii
regiuni, urmarind reducerea decalajelor de dezvoltare a diferitor zone din regiune in

favoarea locuitorilor ei.

MISIUNE:

Misiunea ADR Nord este de a mobiliza eforturile spre asigurarea dezvoltarii socio-
economice durabile a Regiunii Nord in baza normelor si standardelor europene pentru

asigurarea unui trai decent cetatenilor.

PRIORITATI:
1. Reabilitarea infrastructurii fizice;
2. Sustinerea dezvoltarii sectorului privat si a pietei fortei de muncg;
3.Imbunétatirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice;
4. Eficienta energetica.
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